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1. GIRIS
1.1 Amag

Bu belgenin amaci; Tirkiye’nin yasadisi, kayit dist ve diizenlenmemis (IUU) balikgiligi
onlemeye, caydirmaya ve ortadan kaldirmaya yonelik planlarini ortaya koymak, bu sorunla
miicadele kapsaminda mevcut politika ve diizenleyici c¢ergevelere iliskin genel bir
degerlendirme sunmak ve bu alanda yiiriitiilen mevcut programlar ile projeleri agiklamaktir.

Tiirkiye nin Yasadisi, Kayit dis1 ve Diizenlenmemis Balik¢iligi Onlemeye, Caydirmaya ve
Ortadan Kaldirmaya Yonelik Ulusal Eylem Planm1 (NPOA-IUU), Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) Konseyi tarafindan kabul edilen Yasadisi, Kayit dis1 ve Diizenlenmemis
Balikgiligi Onlemeye, Caydirmaya ve Ortadan Kaldirmaya Yonelik Uluslararasi Eylem
Plant’nin (IPOA-IUU) ilke ve hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmistir.

Tirkiye, ulusal, bolgesel veya uluslararasi mevzuat ile diizenlemelere uygun olmayan balik¢ilik
faaliyetlerinin olusturdugu risklerin farkindadir. Bu faaliyetler arasinda, ulusal yetki
alanlarindaki sularda izinsiz balik¢ilik yapilmasi veya av miktarlarinin bildirilmemesi ya da
yanlis bildirilmesi gibi uygulamalar yer almaktadir. S6z konusu faaliyetler, etkin balik¢ilik
yOnetimini zayiflatmakta ve Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 kapsaminda
da vurgulandig iizere siirdiiriilebilir balik¢iliga yonelik ortak ¢abalar1 sekteye ugratmaktadir.

1.2 Yasadisi, Kayit disi ve Diizenlenmemis Balik¢ihiga Genel Bakas

Yasadisi, kayit dis1 ve diizenlenmemis balik¢ilik, bir¢ok balik stokunun etkin sekilde korunmasi
ve yonetimi agisindan dogrudan ve ciddi bir tehdit olusturmakta; ayrica balik¢ilik sektorii ile
gecimini yasal balik¢ilik faaliyetlerinden saglayan topluluklar iizerinde ¢ok boyutlu olumsuz
sonuglar dogurmaktadir.

Balik¢ilik yonetimi hedeflerini zayiflatan ITUU balikgilik; stoklarin asir1 avlanmasina, azalan
popiilasyonlarin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢abalarin sekteye ugramasina ve bazi
durumlarda balik¢ilik faaliyetlerinin tamamen ¢okmesine yol agabilmektedir. Bu durum, kisa
ve uzun vadede ekonomik ve sosyal firsatlarin kaybedilmesine neden olmakta ve gida
giivenligini olumsuz etkilemektedir.

IUU balike¢ilik faaliyetinde bulunanlar, balik¢ilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini azaltmak
amaciyla getirilen kurallar1 da ¢ogu zaman g6z ardi etmektedir. Bunlar arasinda yavru balik
avciligia iligkin kisitlamalar, 1skarta ve hedef dis1 avi azaltmaya yonelik av araclarina iligkin
diizenlemeler ile bilinen yumurtlama alanlarinda avcilik yapilmasina yonelik yasaklar yer
almaktadir. Tespit edilmekten kaginmak amaciyla IUU balikcilik faaliyetinde bulunan
operatorler, gece seyirlerinde navigasyon 1siklarinin agik tutulmasi gibi temel deniz emniyeti
kurallarma da siklikla uymamakta; bu durum denizi kullanan diger unsurlar agisindan risk
olusturmaktadir. Ayrica IUU balikgilik faaliyetinde bulunan gemi sahipleri, gemi personelinin
iicret, emniyet standartlari ile yasam ve ¢alisma kosullarina iliskin temel haklarini da ihlal etme
egilimindedir. Bunun yaninda, gida giivenligi ve sucul hayvan sagligina iliskin diizenlemeler
de ihlal edilebilmekte; bu durum IUU kaynakl iirtinleri ithal eden iilkelerde hem tiiketiciler
hem de balik popiilasyonlar1 agisindan risk yaratmaktadir.



IUU balikeiligin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve emniyet boyutlarinin yani sira, ortaya ¢ikardigi
adaletsizlik de ciddi bir endise kaynagidir. Tanimi geregi IUU balik¢ilik ya dogrudan yasadist
faaliyetler igermekte ya da yirirlikteki standartlara yeterince riayet edilmeksizin
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda TUU balike¢ilik faaliyetinde bulunanlar, mevzuata uygun
hareket eden yasal balikgilara karsit haksiz avantaj elde etmektedir. Baska bir ifadeyle, bu
faaliyeti yapanlar; koruma ve yonetim tedbirlerinin uygulanmasi amaciyla diger paydaslarin
katlandig1 yiiklerden faydalanan “bedavaci” aktorler konumundadir. Bu durum, mevzuata
uyum saglayan operatorlerin motivasyonunu zayiflatmakta ve onlart da kurallari ihlal etmeye
yoneltebilmektedir. Sonug¢ olarak IUU balik¢ilik, daha fazla ITUU davranisini tesvik ederek
yonetim basgarisizligini derinlestiren bir kisir dongii yaratabilmektedir.

“Yasadisi, Kayit disi ve Diizenlenmemis (IUU) Balik¢ilik™ kavrami, genis kapsamli yasadisi
ve mevzuata aykir1 faaliyetleri ifade etmektedir. IUU balik¢ilik; ulusal yetki alanlari igerisinde
veya acik denizlerde olmak iizere tiim balikcilikfaaliyetlerinde ortaya ¢ikabilmektedir. IUU
balik¢iligin neden oldugu sorunlarin giderilmesi, siirekli ve koordineli g¢abalar1 gerekli
kilmaktadir. Bu kapsamda temel zorluklardan biri; “yasadisi balik¢ilik”, “kayit dist balik¢ilik™
ve “dlizenlenmemis balik¢ilik” kavramlarinin agik sekilde tanimlanmasidir. Bu Ulusal Eylem
Plani, IPOA-IUU” da yer verilen tanimlar1 esas almaktadir.

Yasadis1 Balik¢ihik

e Bir devletin yetki alanindaki sularda, ilgili devletin izni olmaksizin veya o devletin
mevzuatina aykir1 sekilde ulusal ya da yabanci gemiler tarafindan yiiriitiilen balik¢ilik
faaliyetleri,

e Bir RFMO’ya taraf devletlerin bayragini tasiyan gemiler tarafindan, ilgili RFMO
tarafindan kabul edilen ve s6z konusu devletler agisindan baglayici olan koruma ve
yonetim tedbirlerine veya uygulanabilir uluslararasi hukuk hiikiimlerine aykir1 sekilde
yiiriitiilen balik¢ilik faaliyetleri,

e Ulusal mevzuatin veya RFMO ile is birligi yapan devletlerin tistlendigi ylikiimliiliikler
dahil olmak tiizere uluslararasi yiikiimliiliiklerin ihlali.

Kayit dis1 Balik¢ilik

e Ulusal mevzuat ve diizenlemelere aykiri sekilde ilgili ulusal makamlara bildirilmeyen
veya yanlis bildirilen balik¢ilik faaliyetleri,

e Bir RFMO’ nun yetki alaninda, ilgili RFMO tarafindan belirlenen raporlama usullerine
aykiri sekilde bildirilmeyen veya yanlis bildirilen balik¢ilik faaliyetleri.

Diizenlenmemis Balik¢ilik

e Bir RFMO’nun yetki alaninda; vatansiz gemiler, ilgili RFMO’ya taraf olmayan
devletlerin bayragini tasiyan gemiler veya balik¢ilik birimleri tarafindan; ilgili RFMO
tarafindan kabul edilen koruma ve yonetim tedbirleriyle bagdagsmayan ya da bunlara
aykir1 sekilde yiiriitiilen balik¢ilik faaliyetleri,

e Herhangi bir koruma veya yoOnetim tedbirinin bulunmadig: alanlarda ya da stoklar
iizerinde, devletlerin uluslararasi hukuk kapsamindaki canli deniz kaynaklarini koruma
yiikiimliiliikleriyle bagdasmayacak sekilde yiiriitiilen balik¢ilik faaliyetleri.

Bununla birlikte, baz1 diizenlenmemis balik¢ilik faaliyetleri uluslararasi hukuk ihlali teskil
etmeyebileceginden, [IPOA kapsaminda 6ngoriilen tedbirlerin uygulanmasini gerektirmeyebilir.
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1.3 IPOA-IUU’nun Ortaya Cikis1 ve Amaci

FAO Balik¢ilik Komitesi’nin (COFI) Subat 1999 tarihinde gergeklestirilen 23. Oturumu’nda;
IUU balik¢ilik faaliyetlerindeki hizli artig, bu faaliyetlerden kaynaklanan tahmini zararlar ve
elverigli bayrak uygulamalarinin yayginlagmasi konusunda ciddi endiseler dile getirilmistir.
Ekim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde FAO Genel Merkezi’nde (Roma) gerceklestirilen Teknik
Istisareler sonucunda hazirlanan IPOA-IUU, 2 Mart 2001 tarihinde COFI’nin 24. Oturumu’nda
oydasma ile kabul edilmis ve 23 Haziran 2001 tarihinde FAO Konseyi’nin 120. Oturumu
tarafindan onaylanmistir.

[POA-IUU; Devletler, bolgesel ekonomik entegrasyon orglitleri ve Bdlgesel Balikcilik
Yonetim Orgiitleri (RFMO’lar) tarafindan tam olarak uygulanmasi Ongoriilen kapsamli
tedbirler araciligiyla IUU balik¢ilig1 onlemeyi, caydirmay1 ve ortadan kaldirmay1 amaglayan
goniillii nitelikte bir aractir. Is birligi, koordinasyon, genis kapsamli istisare ve tiim paydaslarin
tam katilimi, [POA-IUU nun uygulanmasinin temel unsurlarini olusturmaktadir. IPOA-IUU;
IUU balik¢iligin ekonomik, sosyal ve g¢evresel tim boyutlarimi dikkate alan biitiinciil bir
yaklagimi tesvik etmektedir. Bu yaklasim; koruma, seffaflik ve ayrimcilik yapmama ilkelerine
dayanmaktadir.

[POA-IUU’nun temel amaci; IUU balik¢ilikla miicadelede kiiresel diizeyde koordineli bir
yaklagim i¢in zemin olusturmak, rollerin netlestirilmesini saglamak, yol gosterici ilkeleri ortaya
koymak ve somut ulusal ile bolgesel tedbirleri tesvik etmektir. Bu amaca ulasilmasini
yonlendiren temel ilkeler sunlardir:

o Hiikiimetler, sektor temsilcileri, balik¢1 topluluklari ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
genis katilim ve koordinasyonun saglanmasi,

e [POA kapsaminda 6ngoriilen faaliyetlerin zamaninda uygulanmasi,

e [UU balik¢iligin tiim boyutlarini kapsayan biitiinciill ve kapsamli bir yaklasimin
benimsenmesi,

o Balik stoklarinin korunmasi, kaynaklarin uzun vadeli stirdiiriilebilir kullanimi1 ve deniz
cevresinin korunmasi hedefleriyle tam uyum saglanmasi,

e Uygulamada seffafligin esas alinmasi,

o Devletler veya bunlarin balik¢1 gemileri arasinda ayrimcilik yapilmamasi.

IPOA ayrica, kiiresel, bolgesel ve alt-bolgesel hukuki araglar araciligiyla baglayici hale gelen
veya gelebilecek bazi hiikiimler de igermektedir. Bu kapsamda, Tiirk balik¢ilik filosunun
Oonemli bir boliimiiniin faaliyet gosterdigi Akdeniz ve Karadeniz’e 6zgii kosullar1 ele alan
GFCM/41/2017/7 sayil1 Tavsiye Karar1 6zel 6nem tasimaktadir. Bir diger onemli diizenleme
ise Akdeniz ve Karadeniz’de balik¢ilik ve su iirlinleri yetistiriciliginin stirdiiriilebilir gelisimine
yonelik GFCM 2030 Stratejisini ortaya koyan GFCM/44/2021/12 sayili karardir. S6z konusu
strateji; [lUU balik¢iligin 6nlenmesi, mevcut tedbirlerin uyumlastirilmasi, izleme, kontrol ve
gozetim (MCS) faaliyetlerinin giiclendirilmesi, Liman Devleti denetim prosediirlerinin
gelistirilmesi ile gemi izleme sistemleri (VMS) ve ilgili uyum mekanizmalarini da igeren
bolgesel modiiler MCS uygulamalarinin hayata gecirilmesini Oncelikli alanlar arasinda
saymaktadir.



IPOA-IUU, tiim devletleri; kendi ulusal eylem planlarini hazirlamaya ve kabul etmeye, IPOA-
IUU’nun hedeflerini takip etmeye ve hiikiimlerini balik¢ilik yonetimi programlart ile biitge
planlamalarina entegre etmeye davet etmektedir.

Tiirkiye’nin NPOA-IUU’su, IPOA-IUU ile tam uyumlu sekilde yapilandirilmistir. Bu
kapsamda plan; devletin genel sorumluluklari, bayrak devleti sorumluluklari, kiy1 devleti
tedbirleri, liman devleti tedbirleri, uluslararas1 diizenlemeler ¢ergevesindeki ticarete iliskin
tedbirler, bolgesel balik¢ilik yonetim tedbirleri ile gelismekte olan devletlerin 6zel ihtiyaglarini
kapsamaktadir.

IUU balikeilik tiim balik¢ilik faaliyetlerinde ortaya ¢ikabilmekle birlikte, bu plan esas itibariyla
deniz balik¢iligina odaklanmaktadir. IPOA-IUU’da 6ngortildiigii tizere Tirkiye, bu NPOA-
[UU’nun uygulanmasini kabul tarihinden itibaren en az dort yilda bir gézden gecirmeyi
ongormektedir.

1.4 Tiirkiye’de Bahke¢ihik

Balik¢ilik kaynaklari, 6zellikle Karadeniz, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz kiyilarinda
bulunan topluluklar bakimindan gida giivenligi, gecim kaynaklar1 ve ekonomik kalkinmaya
sagladig1 katkilar nedeniyle Tiirkiye agisindan stratejik 6neme sahiptir. Tiirkiye nin balik¢ilik
ve su triinleri yetistiriciligi sektorleri, on binlerce kisiye istthdam saglamakta; kiiciik olgekli
balikgiliktan endiistriyel 6lgekli faaliyetlere kadar genis bir yapiy1 desteklemekte ve isleme ile
ithracat sanayisinin stirdiiriilebilirligine katkida bulunmaktadir.

Son yillarda Tiirk balik¢ilik filosu, Karadeniz’de hamsi, palamut, istavrit, mezgit, liifer, barbun,
beyaz kum midyesi ve deniz salyangozu gibi ticari degeri yiiksek tiirlerde 6nemli miktarlarda
avcilik gergeklestirmistir. Ege Denizi ve Akdeniz’de ise sardalya, hamsi, Atlantik mavi
ylizgecli orkinos, istavrit, barbun ve karides tiirleri ticari agidan 6ne ¢ikan tiirler arasinda yer
almaktadir. Su {irtinleri yetistiriciligi iretimi de 6zellikle levrek, ¢ipura ve alabalik gibi yiiksek
ekonomik degere sahip tiirlerde hizl1 bir gelisim gostermistir. 2024 yilinda toplam ulusal tiretim
933 bin tona ulasmis olup, bunun 356 bin tonu (%38) avcilik yoluyla, 577 bin tonu (%62) ise
su Uriinleri yetistiriciligi faaliyetlerinden elde edilmistir. Ayn1 yil balik ve su iiriinleri ihracati
miktar bazinda 313 bin tona, deger bazinda ise 2 milyar ABD dolarina ulasarak Tiirkiye’nin
bolgesel ve kiiresel pazarlardaki giiclii tedarik¢i konumunu pekistirmistir.

Tirkiye’nin ulusal yetki alanlar1 kapsamindaki deniz yetki sahalari, genis ve ekolojik agidan
son derece ¢esitli bir denizel alan1 kapsamaktadir. Bu 6l¢ekteki bir deniz alaninin etkin sekilde
yonetilmesi, balik¢ilik otoriteleri agisindan karmasik zorluklar dogurmakta olup, balik
stoklarinin uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in siirekli izleme, kontrol ve
gozetim (MCS) faaliyetlerini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin ulusal yetki alanlar1 icerisindeki ve 6tesindeki balik stoklarina yonelik baslica
tehditler sunlardir:

o lzinsiz balikgilik faaliyetleri,

e Yasal asgari avlanabilir boyun altindaki tiirlerin hedef alinmasi,

e Av miktarlarinin bildirilmemesi veya yanlis bildirilmesi,

e Zamansal veya mekansal avcilik yasaklarmin uygulandigi alanlarda balikgilik
faaliyetlerinin stirdiiriilmesi.



Balik stoklarinin yeniden yapilandirilmasi ve saglikli diizeyde korunmasi konusunda énemli
ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, bazi zorluklar varhigim siirdiirmektedir. Ornegin
Karadeniz’de kalkan baliginin korunmasi ile yilan baligi gibi gog¢men tiirlerin siirdiiriilebilir
yonetimi, bolgesel dlgekte koordineli is birligi gerektirmektedir. Kaynaklarin kullanimi ile
korunmasi arasindaki dengenin muhafaza edilmesi, Tiirkiye’nin siirdiriilebilir balikg¢ilik
politikasinin temelini olugturmaktadir.

1.5 Tiirkiye’nin Hukuki ve Diizenleyici Cercevesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, IUU balik¢iligin balik¢ilik kaynaklarinin stirdiiriilebilirligi
iizerindeki tehditlerini bertaraf etmek amaciyla, IPOA-IUU ilkeleriyle tam uyumlu kapsamli
politika, mevzuat ve programlar gelistirmis ve uygulamaya koymustur.

Bu kapsamda baslica hukuki diizenlemeler asagida yer almaktadir:
1380 Sayih Su Uriinleri Kanunu

Bu Kanun; su iiriinleri kaynaklarinin yonetimi, korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina iliskin
temel hukuki cerceveyi olusturmaktadir. Kanun kapsaminda ruhsatlandirma yiikiimliiliikleri
diizenlenmekte, kota uygulamalar1 belirlenmekte, av yasaklar1 ve sezon uygulamalari
tanimlanmakta, tahrip edici balik¢ilik yontemleri yasaklanmakta ve denetim, yaptirim ile
paydas sorumluluklarina iligkin esaslar ortaya konulmaktadir.

Su Uriinleri Yonetmeligi (22223 Sayili)

Bu Yonetmelik; su triinleri stoklarinin korunmasi ve ekonomik olarak degerlendirilmesine
iliskin hiikiimleri diizenlemektedir. Yonetmelik kapsaminda ruhsatlandirma usulleri, amat6r
balikgilik faaliyetleri, av sahalarinin degistirilmesi, patlayici ve zararli maddelerin kullaniminin
yasaklanmasi, av sahalarina kirletici madde birakilmasi, av araclarina iliskin teknik 6zellikler
ve sartlar, balik¢ilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, trol balik¢ili8i, tesadiifi avlar, balik sagligi, su
iirinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina iligkin hiiklimler yer almaktadir. Ayrica Yo6netmelik;
kurallar, kisitlamalar, yiikiimliliikler ile izleme, denetim ve kontrol prosediirlerini de
diizenlemektedir.

Ticari Amach Su Uriinleri Aveihginin Diizenlenmesine Dair 6/1 Numarah Teblig

Bu Teblig, Tirkiye’nin deniz ve i¢ sularinda yiiriitiilen ticari balik¢ilik faaliyetlerine iliskin
teknik ve operasyonel kurallar1 ayrintili sekilde diizenlemektedir. Teblig kapsaminda izin
verilen av araclari, asgari avlanabilir boylar, zamansal ve bolgesel av yasaklari ile belirli tiirler
icin toplam izin verilebilir av miktarlar1 belirlenmektedir. Teblig; bilimsel tavsiyeler ve
uluslararas1 yiikiimliiliikkler dogrultusunda, ulusal ve bolgesel dlgekte kabul edilen koruma
tedbirleriyle uyumun saglanmasi amaciyla belirli araliklarla giincellenmektedir.

Amatér Amach Su Uriinleri Aveiliginin Diizenlenmesine Dair 6/2 Numaral Teblig

Bu Teblig, ticari olmayan balik¢ilik faaliyetlerini diizenlemektedir. Giinliik ve donemsel av
limitleri, asgari avlanabilir boylar ile av araglarina iliskin kisitlamalar belirlenmekte; balik
stoklarinin korunmasi ve kamuoyunun kaynaklara adil erisiminin saglanmasi amaglanmaktadir.
Ayrica Teblig, amator balikg¢ilar arasinda farkindalik olusturulmast ve sorumlu avcilik
uygulamalarinin tesvik edilmesi yoluyla uzun vadeli siirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir.



Bu NPOA-IUU’ya ekli ayrintili ekte, Tiirkiye’de yiiriirlilkte bulunan ilgili ulusal mevzuata
iliskin biitiinciil bir genel degerlendirme sunulmaktadir. S6z konusu ekte ayrica, [POA-
IUU’nun uygulanmasi bakimindan gerekli veya faydali olabilecek yeni hukuki diizenlemeler
ya da mevzuat degisikligi onerilerine de yer verilmektedir. Ozellikle Tiirk mevzuatinda
yapilabilecek olas1 degisiklikler veya ulusal kaynak tahsisleriyle ilgili olarak bu NPOA-IUU
kapsaminda sunulan tavsiyeler, yiiriirlikteki ulusal mevzuat ve yerlesik idari prosediirler
cergevesinde degerlendirilecektir.

1.6 Uluslararasi Taahhiitler

Tirkiye, denizel canli kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve korunmasina giiclii sekilde bagh
olup, ilgili uluslararasi, bolgesel ve ikili girisimlere aktif olarak katilim saglamaktadir.
Tirkiye’nin uluslararasi alandaki yaklasimi; sorumlu ve siirdiiriilebilir balik¢ilik, seffaflik ve is
birligi ilkeleri dogrultusunda sekillenmekte olup, ulusal mevzuat ve politika dncelikleriyle tam
uyum igerisinde yiiriitilmektedir.

Tiirkiye, FAO’nun uzun yillardir iiyesi olarak, Sorumlu Balik¢ilik Davranig Kurallar ile
bunlara bagli Uluslararas1 Eylem Planlarina, o6zellikle IPOA-IUU’ya tam baghlik
gostermektedir. Bu ilkeler; ulusal mevzuata, yonetim planlari ve denetim uygulamalarina
yansitilarak Tirkiye’nin balik¢ilik yonetisiminin uluslararasi en yiiksek standartlarla uyumlu
sekilde siirdiiriilmesi saglanmaktadir.

Tiurkiye ayrica, Ulusal Yetki Alanlar1 Disindaki Denizel Alanlarda Denizel Biyolojik
Cesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimina Iliskin Anlasma’ya (BBNJ Anlasmasi)
taraftir. Tirkiye, ulusal yetki alanlar1 disindaki denizel biyolojik cesitliligin korunmasinin
onemini kabul etmekte ve BBNJ Anlagmasi kapsaminda hakkaniyetli fayda paylasimi ile giilii
koruma tedbirlerinin saglanmasma yonelik is birligi mekanizmalarinin = gelistirilmesini
desteklemektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde Tiirkiye, IUU balik¢ilik, asir1 kapasite ve asiri
avciliga katki saglayan zararli desteklerin kaldirilmasini hedefleyen Balik¢ilik Siibvansiyonlari
Anlagmasi’ni destekledigini ifade etmistir. Tiirkiye, siirdiiriilebilirligi tesvik eden ve gelismekte
olan kiy1 devletlerinin ¢ikarlarin1 koruyan adil ve hakkaniyetli ticaret uygulamalarinmi
savunmaktadir.

Bolgesel diizeyde Tiirkiye; Bolgesel Balik¢ilik Yénetim Orgiitleri (RFMO’lar) ile denizel canli
kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimine iligkin uzmanlagmis bolgesel sdzlesmeler
dahil olmak tizere ¢ok sayida dnemli bolgesel ve hiikiimetler arasi orgiit ile anlagsmanin aktif
iyesidir.

Yasadisi, Kayit disi ve Diizenlenmemis Balik¢ihgi Onlemeye, Caydirmaya ve Ortadan
Kaldirmaya Yonelik Liman Devleti Tedbirleri Anlasmas1 (PSMA)

Tiirkiye, FAO Liman Devleti Tedbirleri Anlagmasi’ni1 29 Nisan 2018 tarihinde onaylamis olup,
yasadisi, kayit dis1 ve diizenlenmemis balik¢iligi 6nlemeye, caydirmaya ve ortadan kaldirmaya
yonelik liman devleti kontrol tedbirlerini etkin sekilde uygulamaktadir.

Ulusal mevzuat kapsaminda yabanci bayrakli gemilerin Tiirk karasularinda ticari amagl
balik¢ilik faaliyetinde bulunmalar1 yasaktir. Bununla birlikte, miicbir sebep halleri veya liman
devleti kontrol denetimleri kapsaminda limana giris talepleri degerlendirilebilmektedir.



PSMA kapsamindaki yliktmliliikleri dogrultusunda Tiirkiye; Zonguldak Eregli Baliket
Limani, izmir Yah Balik¢1 Limani ve Adana Balik¢1 Limani olmak iizere ii¢ liman1 yabanci
bayrakli balik¢1 gemilerinin girisine tahsis etmis ve bu limanlar ilgili uluslararasi sistemlere
usuliine uygun sekilde bildirilmistir. S6z konusu limanlara giris yapmak isteyen yabanci
bayrakli balik¢1 gemileri, tahmini varig zamanlarindan en az 72 saat 6nce 6n bildirim yapmakla
yukiimlidiir.

Bu tedbirler, Tiirkiye’nin giicli kurumsal kapasitesini ve IUU balik¢ilikla miicadele
konusundaki kararli yaklasimini, etkin ve seffaf bir liman Devleti kontrol rejimi araciligiyla
ortaya koymaktadir.

Atlantik Orkinoslarim1 Koruma Uluslararasi Komisyonu (ICCAT)

Tirkiye, 2003 yilindan bu yana ICCAT’a taraftir. Tiirkiye, 6zellikle Atlantik mavi ylizgegli
orkinos ve kili¢ balig1 gibi yliksek gocmen 6zellik gosteren tiirlere yonelik ICCAT koruma ve
yonetim tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasma aktif katki saglamaktadir. Tirkiye;
ICCAT kurallarina uyumun saglanmasi ve s6z konusu stoklarin yeniden yapilandirilmasi ile
stirdiiriilebilir kullanimina katki sunulmasi amaciyla elektronik av belgelendirme sistemleri
dahil giiclii izleme, kontrol ve gbzetim sistemleri uygulamaktadir.

Akdeniz Genel Balik¢iik Komisyonu (GFCM)

Tiirkiye, 1954 yilindan bu yana GFCM iiyesidir. Tiirkiye, GFCM biinyesinde bilimsel
degerlendirmeler, uyum incelemeleri ve bdlgesel yonetim planlarinin gelistirilmesine 6nemli
ve proaktif katkilar sunmaktadir. Tiirkiye, GFCM tarafindan kabul edilen tiim baglayici tavsiye
kararlarin1 uygulamakta olup, Komisyonun yillik degerlendirmelerinde dort yil iist iiste “tam
uyum” diizeyine ulagsmistir. Bu durum, Tirkiye’nin Akdeniz ve Karadeniz’de stirdiiriilebilir
balik¢ilik ve su iirtinleri yetistiriciligine yonelik ortak hedeflere iligskin giiclii siyasi iradesini,
operasyonel kapasitesini ve siirekli bagliligin1 ortaya koymaktadir. Tiirkiye ayrica kapasite
gelistirme ¢alistaylar1 ile TUU balik¢iligin  onlenmesi ve kiiciik Olgekli balik¢iligin
desteklenmesine yonelik pilot projeler dahil olmak {izere ¢esitli GFCM girisimlerine ev
sahipligi yapmakta ve aktif katilim saglamaktadir.

Bu uluslararasi taahhiitler araciligryla Tiirkiye; sorumlu bir bayrak devleti, liman devleti ve kiy1
devleti olarak hareket etme; uluslararasi ortaklarla yakin is birligi i¢erisinde IUU balikgilig
onleme, caydirma ve ortadan kaldirma; ayrica denizel canli kaynaklarin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligini saglama konusundaki kararliligini ortaya koymaktadir.

Uluslararasi Balinacihik Komisyonu (IWC)

Tiirkiye, 1946 tarihli Uluslararasi Balina Avciligmin Diizenlenmesine Iliskin Sézlesme’ye
(ICRW) katilim siirecini tamamlamis ve 30 Aralik 2025 tarihi itibariyla Uluslararasi Balinacilik
Komisyonu (IWC) ¢ercevesinde “Akit Hiikiimet” statiisii kazanarak Komisyon liyesi olmustur.

Tiirkiye; balinalar ve diger deniz memelilerine iliskin bilimsel uzmanligini, ulusal veri setlerini
ve saha tecriibelerini Komisyon caligmalarina aktarmayi, boylelikle uluslararasi is birligine
etkin ve yapici katki sunmay1 amaglamaktadir.



Karadeniz, Akdeniz ve Bitisik Atlantik Bolgesindeki Deniz Memelilerinin Korunmasina
Iliskin Anlasma (ACCOBAMS)

Tiirkiye, 2018 yilinda ACCOBAMS’a taraf olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye; tesadiifi avcilik,
deniz kirliligi ve sualt1 giiriiltiisti gibi tehditlerin azaltilmas1 dahil olmak iizere, deniz memelileri
ve yasam alanlarmin korunmasina yonelik bdlgesel ¢aligmalara katki saglamaktadir. Tiirkiye,
Anlagmanin hedefleri dogrultusunda bilimsel is birligini, veri paylasimini ve koruma
tedbirlerinin uygulanmasini desteklemektedir.

2. TURKIYE’NIN NPOA-IUU’SUNA GENEL BAKIS

Bu Ulusal Eylem Plani’nin da ortaya koydugu iizere Tirkiye, IUU balik¢ilikla miicadele
konusunda uluslararas1 toplumun Oncii lyeleri arasinda yer almakta olup bu konumunu
strdirmektedir. Tirkiye, IPOA-IUU’nun hedeflerinin ilerletilmesine ve taraf oldugu
RFMO’lar tarafindan kabul edilen tedbirlerin uygulanmasina tam baglilik géstermektedir.

3. TUM DEVLETLERIN SORUMLULUKLARI

Tiirkiye, denizel canli kaynaklarin korunmasi ve yonetimine iligkin uluslararast kural ve
standartlara genel olarak uyum saglamaktadir.

Tirkiye; GFCM ve ICCAT’a taraf olup, ayrica IUU balik¢ilikla miicadele kapsaminda FAO
Sorumlu Balik¢ilik Davranis Kurallari, FAO Uluslararas1 Eylem Planlar1 ve agik denizlerde
biiyiik o6lcekli pelajik siiriikleme aglariyla avciliga moratoryum getiren Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 46/215 sayili Karar1 dahil olmak iizere baglayici olmayan ¢esitli uluslararasi
diizenlemelerin gelistirilmesi ve uygulanmasina katki saglamistir.

Tirkiye, s6z konusu uluslararasi diizenlemelerin uygulanmasina yonelik proaktif yaklasimini
ve ortaya ¢ikan yeni sorunlarin ¢6zlimiine yonelik gerekli goriilen yeni mekanizmalarin
gelistirilmesine katkilarini siirdiirmeyi amaglamaktadir.

3.1 Vatandaslar Uzerindeki Kontrol

[POA-IUU, tiim devletleri vatandaslarinin IUU balik¢ilik faaliyetlerinde bulunmamasini veya
bu faaliyetleri desteklememesini saglayacak tedbirler almaya ¢agirmaktadir. Bu kapsamda
asagidaki durumlar 6rnek olarak gosterilmektedir:

e Bir vatandasin bagka bir devletin siciline kayith bir balik¢r gemisinin sahibi veya
kontroliinii elinde bulunduran kisi olmasi ve s6z konusu geminin IUU balik¢ilik
faaliyetinde bulunmasi,

o Bir vatandasin IUU balik¢ilik faaliyetinde bulunan yabanci bayrakli bir gemide kaptan
veya miirettebat olarak gorev yapmasi,

e Vatandaslarin, [UU balik¢iliktan elde edildigini bilerek balik veya balik¢ilik iriinlerini
kendi devletlerine ithal etmeleri.

1380 say1l1 Su Uriinleri Kanunu ve ilgili ulusal mevzuat uyarmca yabanci uyruklu kisilerin Tiirk
bayrakli balik¢r gemilerine sahip olmalar1 veya bu gemilerde miirettebat olarak caligmalar:

yasaktir. Aynmi sekilde yabanci uyruklu kisilerin Tiirk karasularinda balik¢ilik faaliyetinde
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bulunmalar1 da yasaktir. Bununla birlikte bir Tiirk vatandasi, baska bir devlet bayragi tasiyan
bir balik¢1 gemisinin sahibi olabilir veya bu gemide miirettebat olarak gorev yapabilir. Bu
durumda s6z konusu balik¢ilik faaliyetleri yalnizca ilgili bayrak devletinin yetki alanindaki
sularda veya bitisik uluslararasi sularda gergeklestirilebilmekte olup tamamen ilgili bayrak
devletinin mevzuatina tabidir. Boyle bir geminin IUU balik¢ilik faaliyetinde bulundugunun
tespit edilmesi halinde birincil sorumluluk bayrak devletine aittir.

Bunun yaninda, TUU balik¢iliktan elde edildigi bilinen balik ve balikgilik {irlinlerinin
Tiirkiye’ye ithali yasaktir. Giimriik idareleri; Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
(BSGM) ve ilgili diger kurumlarla koordinasyon igerisinde, bu iiriinlerin i¢ piyasaya girisini
engellemek amaciyla liman devleti tedbirleri ve izlenebilirlik kontrollerini uygulamaktadir. Bu
tedbirler, GFCM ve ICCAT ile yiiriitiilen is birligi ve uluslararasi denetim aglar1 kapsamindaki
bilgi paylasimi yoluyla daha da giiclendirilmektedir.

3.2 Vatansiz Gemiler

Tirkiye bugiline kadar ulusal yetki alanlar1 kapsamindaki deniz yetki sahalarinda veya bunlara
bitisik acik deniz alanlarinda faaliyet gosteren vatansiz balik¢1r gemileriyle karsilasmamustir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin bu alanlarda balik¢ilik faaliyeti yiiriiten vatansiz bir gemi tespit
etmesi durumunda, bu faaliyet; ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde kabul edilen koruma ve
yonetim tedbirlerini zayiflatan ciddi bir ihlal olarak degerlendirilecektir. Boyle bir durumda
Tirkiye; ilgili geminin uygun IUU gemi listelerine alinmasi ve GFCM, ICCAT ile diger yetkili
kuruluglar tarafindan kabul edilen tedbirler dogrultusunda gerekli yaptirim prosediirlerinin
uygulanmasi i¢in girisimde bulunacak veya bu siirecleri destekleyecektir.

BSGM, gemi sahiplerinden gemi siciline kayit oncesinde ayrintili bilgi sunmalarini talep
etmektedir. Bu bilgiler arasinda miilkiyet bilgileri, gemi 6zellikleri (avcilik yontemi, gemi ad,
boyu, gros tonaji), Uluslararas1 Radyo Cagri Isareti (IRCS) ile gemide gergeklestirilen yapisal
veya operasyonel degisiklikler yer almaktadir.

Liman Devleti tedbirleri ¢ergevesinde Tirkiye, limanlara giris talebinde bulunan tiim yabanci
balik¢1 gemilerinden, yetkili makamlara yerel bir acente araciligiyla genel olarak varistan en az
48 saat once On bildirimde bulunmalarini istemektedir. Bu 6n bildirim kapsaminda balik¢ilik
izinleri, av verileri ve diger ilgili belgelerin sunulmasi zorunludur. Yetkisiz gemiler, vatansiz
gemiler dahil olmak iizere, limana kabul edilmemekte, alikonulmakta veya ulusal mevzuat ve
RFMO yiikiimliiliikleri dogrultusunda ilave sorusturmalara tabi tutulmaktadir.

Bolgede faaliyet gosteren vatansiz gemilere iliskin istihbarat veya operasyonel bilgiler; komsu
Devletler, RFMO’lar ve diger ilgili denetim aglariyla paylasiimaktadir. Bu bilgi paylagimi, [UU
balik¢ilikla miicadelede koordineli hareket edilmesini giiclendirmektedir.

4. YAPTIRIMLAR, TESVIKLER VE IZLEME
4.1 IUU Balik¢ilikla Miicadelede Risk Temelli Yaklasim ve Hedefe Yonelik Tedbirler

Tiirkiye, Yasadis1, Kayit dis1 ve Diizenlenmemis Balikgiligi Onlemeye, Caydirmaya ve Ortadan
Kaldirmaya Yonelik Ulusal Eylem Plani’nin (NPOA-IUU) etkinligini artirmak amaciyla, [UU
balik¢ilik riskinin ve etkisinin daha yiiksek oldugu degerlendirilen balik¢ilik faaliyetleri, filo
segmentleri ve tedarik zinciri bilesenlerine odaklanan risk temelli ve hedefe yonelik bir
yaklasim benimsemektedir.



Bu kapsamda ozellikle yanlis bildirimler, yasal boy smirimin altindaki avlar, zamansal ve
mekansal yasaklara uyumsuzluk ile izlenebilirlik ve belgelendirme sistemlerindeki
zafiyetlerden kaynaklanan risklere 6zel onem verilmektedir. Yonetim tedbirlerine tabi tiirler ve
balik¢ilik faaliyetleri ile yiiksek risk tagiyan av araglari ve operasyonel uygulamalar,
giiclendirilmis denetim, kontrol ve gdzetim faaliyetleri aracilifiyla sistematik olarak
izlenmektedir.

Bu risk odakli degerlendirme dogrultusunda Tiirkiye; av belgelendirme ve dogrulama
prosediirlerinin gelistirilmesi, elektronik izleme ve raporlama sistemlerinin yayginlastirilmasi,
liman devleti kontrollerinin gliglendirilmesi ve kurumlar arasi koordinasyon mekanizmalarinin
tyilestirilmesi gibi hedefe yonelik tedbirlerin uygulanmasina oncelik vermektedir.

Bu yaklasim, belirlenen riskler ile bunlara kars1 gelistirilen yonetim tedbirleri arasinda agik bir
baglant1 kurulmasini saglayarak, IUU balik¢ilig1 6nlemeye, caydirmaya ve ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirlerin etkinligini, seffafligini ve uygulanabilirligini artirmaktadir.

4.2 Yaptirnmlar

[POA-IUU, yaptirimlarin TUU balik¢iligr etkin sekilde onleyecek, caydiracak ve ortadan
kaldiracak o6l¢iide agir olmasini ve ihlalde bulunanlarin bu faaliyetlerden fayda saglamamasinm
ongormektedir.

Tiirkiye, yetki alani altindaki deniz yetki sahalarinda [UU balik¢ilik faaliyetinde bulunan
yabanci bayrakli gemilere yaptinm uygulamaktadir. Bu gemiler hakkinda idari veya adli
islemler yiiriitilmekte; gerekli goriilmesi halinde, uyumun ve hesap verebilirligin saglanmasi
amaciyla ilgili uluslararas1 mekanizmalar aracilifiyla yaptirim stiregleri takip edilmektedir.

4.3 Ekonomik Tesvikler

IPOA-IUU, devletleri; i¢ hukuklari ¢ergevesinde miimkiin olan en genis 6lg¢iide, [UU balikgilik
faaliyetinde bulunan sirketlere, gemilere veya kisilere ekonomik destek ya da siibvansiyon
saglamamaya tesvik etmektedir.

Tirkiye, kiiciik 6lgekli balik¢iligin desteklenmesini 6ncelikli alanlardan biri ve siirdiiriilebilir
Jkapsayicit balikcilik yonetisiminin temel unsurlarindan biri olarak degerlendirmektedir. Bu
kapsamda kiigiik Olgekli balik¢i topluluklarmin  sosyo-ekonomik dayanikliligini  ve
stirdiiriilebilirligini  giiclendirmeye yonelik destek programlari uygulanmaktadir. Ayrica
kadinlarin sektore katilimini tesvik etmek ve ekonomik giiclenmelerini desteklemek amaciyla
kadin balik¢ilara ilave %35 oraninda mali tesvik saglanmaktadir.

Tiirkiye ayrica istilact tiirlerin ekolojik etkilerini azaltmak amaciyla balon baliginin
avlanmasina yonelik destek programi baslatmistir. Bu girisim hem denizel ekosistemlerde
istilact tilirlerin yogunlugunu azaltmay1 hem de kiy1 balik¢ilarina ek gelir kaynagi olusturmay1
amaclamaktadir.
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4.4 izleme, Kontrol ve Gézetim (MCS)

Izleme, kontrol ve gozetim (MCS) tedbirleri IPOA-IUU’nun temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir. IPOA-IUU; balikeilik faaliyetlerinin kapsamli sekilde izlenmesini, kontrol
diizenlemelerinin gelistirilmesini, gemi ve miilkiyet kayit sistemlerinin olusturulmasini, gemi
izleme sistemleri (VMS) ile gdzlemci programlarinin uygulanmasini, MCS personelinin
egitimini, etkin ve anlamli denetim operasyonlarinin yiiriitiilmesini, sektor farkindaliginin ve is
birliginin tesvik edilmesini, yargi mercilerinin kapasitesinin gii¢lendirilmesini, MCS verilerinin
toplanmasi, saklanmasi ve paylasilmasina yonelik sistemlerin  kurulmasini, gizlilik
gerekliliklerinin dikkate alinmasini ve uygun hallerde uluslararasi kabul goérmiis gemiye ¢ikma
ve denetim prosediirlerinin uygulanmasin1 6ngérmektedir.

4.5 MCS Operasyonlarinin Géozden Gegirilmesi ve Gii¢lendirilmesi

Tiirkiye, balikgilik kaynaklarimin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak amaciyla kapsamli bir
MCS arag seti kullanmaktadir. Bu tedbirler; denizde ve karada faaliyet gosteren ¢ok sayida
denetim otoritesinin destegiyle BSGM koordinasyonunda uygulanmaktadir.

MCS g¢ergevesi; modern teknolojileri, yaygin denetim aglarini ve is birligine dayali uygulama
mekanizmalarint bir araya getirerek TUU balik¢iligi onlemeyi, caydirmayir ve ortadan
kaldirmay1 amaclamaktadir.

4.6 Gemi izleme Sistemi (VMS) ve Elektronik Seyir Defteri

Tiirkiye’de Gemi Izleme Sistemi nin (VMS) kullamimi1 2003 yilinda baslamustir. Daha kapsamli
VMS sistemi ise 2016 yilinda devreye alinmis ve 12 metre ve {izeri uzunluga sahip tiim ticari
balik¢1 gemileri igin VMS cihazi bulundurulmasi zorunlu hale getirilmistir. VMS sistemi, gemi
konum verilerini siirekli olarak Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiine (BSGM)
iletmekte; boylece gemi hareketlerinin izlenmesi, kisitl alanlardaki yasadisi faaliyetlerin tespit
edilmesi, sezon yasaklari, ile av araci kisitlamalarina uyumun dogrulanmasi miimkiin
olmaktadir. VMS yazilimi ihtiyaclar dogrultusunda giincellenmektedir.

Ulusal Balik¢ilik Bilgi Sistemi (SUBIS), balikcilik verilerinin toplanmasi amaciyla 2008
yilinda devreye alinmistir. Ayn1 donemde basili seyir defteri uygulamasi baslatilmis ve 12
metre ve tizeri balik¢1 gemileri i¢in zorunlu hale getirilmistir. VMS’nin tamamlayici unsuru
olarak, ilk kez 2016 yilinda istege bagli sekilde uygulamaya konulan elektronik seyir defteri
sistemi, 2021 yil1 itibariyla 12 metre ve iizerindeki balik¢i1 gemileri i¢in zorunlu hale getirilmis
ve basili seyir defterinin yerini almistir. Ayrica tasima belgeleri de elektronik ortama
aktarilmistir. Elektronik seyir defteri ve elektronik tasima belgesi uygulamalari; av miktari,
avcilik cabast ve operasyonel verilerin gercek zamanli olarak SUBIS’e aktarilmasi ve
raporlanmasini saglayarak VMS sistemini tamamlamaktadir.

4.7 Denetim Ag1 ve Ortak Operasyonlar
Tiirkiye’de balik¢ilik denetimleri; Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tasra teskilat:

tarafindan, Sahil Giivenlik Komutanligi, Deniz Polisi, Jandarma, Glimriik Miidiirliikleri,
Emniyet Teskilat1 ve belediye birimleriyle yakin is birligi icerisinde koordine edilmektedir.
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Denetim ve uygulama faaliyetleri; deniz ve i¢ sular, balik¢1 gemileri, toptan satis halleri, ¢ikis
noktalari, satis yerleri (toptan ve perakende), soguk hava depolar1 ve nakil giizergahlar1 dahil
olmak iizere hem denizde hem karada yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’ nin denetim kapasitesi; 6zel denetim gemileri, liman birimleri, hava gézetim unsurlari
ve egitimli denetim personelini biitiinlesik sekilde kullanmakta olup, MCS operasyonlarinin
uyum sorunlarina etkin, hizli ve genis kapsamli sekilde miidahale edebilmesini saglamaktadir.

4.8 Ulusal MCS Altyapisi

Tiirkiye, kapasitesini daha da giiclendirmek amaciyla Marmara Denizi’'nde, Yalova ilinde
Marmara Su Uriinleri Kontrol ve Denetim Merkezi’ni kurmustur.

Bu merkez; VMS verileri, elektronik seyir defteri bilgileri, devriye raporlar1 ve hava gozetim
goriintiilerini entegre ederek operasyonel koordinasyon ile hizli miidahale kapasitesini
giiclendirmektedir.

4.9 Balikcihik Kaynaklarina Erisim Rejimleri

[POA-IUU, tiim Devletleri; balik¢i gemilerine yonelik yetkilendirme sistemleri dahil olmak
iizere, sulara ve kaynaklara erisim rejimleri olusturmaya ¢agirmaktadir. Giinlimiizde birgok
balik¢ilik yonetim yaklagimi erigim kisitlamalarini icermekte olup, ¢ok sayida balik¢ilikta asiri
kapasite nedeniyle kapasite azaltimina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye, avcilik ¢abasini ve ulusal filo kapasitesini sinirlandirmak amaciyla
onemli tedbirler almistir. Ticari balik¢ilik filosuna yeni gemi girisine izin verilmemekte ve yeni
ruhsat diizenlenmemektedir. Filonun biiylimesine yonelik bu moratoryum uygulamasi,
Tirkiye’nin siirdiiriilebilir avcilik baskisinin saglanmasi ve denizel kaynaklarin korunmasina
yonelik kararliliginm ortaya koymaktadir.

Bunun yanmi sira Tiirkiye, GFCM Tavsiye Karart GFCM/46/2023/12 dogrultusunda onemli
balikgilik faaliyetlerine yonelik tiir bazli kapasite sinirlamalart ve yonetim tedbirleri
uygulamaktadir. Bu kapsamda kalkan balig1 (Scophthalmus maximus), Avrupa yilan baligi
(Anguilla anguilla) ve derin su kirmizi karidesi (Aristacomorpha foliacea ve Aristeus
antennatus) i¢in tiir bazli yonetim planlar1 ve av limitleri uygulanmaktadir.

Tiirkiye, s6z konusu balik¢ilik faaliyetleri i¢in giiclii izleme, kontrol ve kota temelli yonetim
sistemleri tesis etmistir. Kalkan baliginda av miktarindan bagimsiz olarak Av Belgelendirme
Sistemi (CDS) uygulanmakta; boylece izlenebilirlik ve koruma hedeflerine uyum
saglanmaktadir. Kirmiz1 karides avciliginda ise Tiirkiye, GFCM/44/2021/6 sayil1 Tavsiye
Karar1 dogrultusunda zamansal ve mekansal yasaklar, belirlenmis c¢ikis noktalar1 ve av
kisitlamalar1 uygulamaktadir.

Akdeniz’de mavi ylizgecli orkinos avciligi ve yetistiriciligi, ICCAT tarafindan belirlenen
kurallar ve tahsis edilen kota sistemi ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Mavi ylizgecli orkinosun
Tiirkiye agisindan 6nemli bir ihracat {iriinii olmasi nedeniyle; avcilik, ticaret ve yetistiricilik
faaliyetlerine iliskin tiim islemler ICCAT tarafindan kabul edilen baglayici diizenlemelere
uygun sekilde gergeklestirilmektedir.
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Mavi ylizgecli orkinosa ilave olarak, Akdeniz’de kili¢ balig1 ve beyaz ton balig1 avciligr da
ICCAT diizenlemeleri ¢ergevesinde yiiriitiillmektedir.

ICCAT’ 1n elektronik Mavi Yiizgecli Orkinos Belgelendirme Sistemi’ni (eBCD) uygulayan
yetistiricilik CPC’lerinden biri olan Tiirkiye, Tiirk ciftlik kafeslerindeki Elektronik Mavi
Yiizgegli Orkinos (E-BFT) biiyiitme faaliyetlerini Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS)
araciliiyla elektronik ortamda izlemektedir.

Tiirkiye, SUBIS ile ICCAT eBCD sistemini (etuna.iccat.int) es zamanli olarak kullanmaktadur.
SUBIS ve eBCD sistemine kaydedilen bilgiler, ilk kafesleme isleminden itibaren yetistiricilik
tesislerinden elde edilmekte olup; bu elektronik sistem, kafesleme agsamasindan hasat ve thracat
stirecine kadar yetistiriciligin tiim asamalarinin izlenebilmesini saglamaktadir.

Yukarida belirtilen hususlara ek olarak, 2024 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konulan Tarimsal Uretim Planlamasi ¢aligmalar1 kapsaminda
hamsi dahil ¢ok sayida tiir planlama sistemine dahil edilmistir.

Bu ¢ergevede, balikgilik agisindan stratejik ekolojik ve ekonomik 6neme sahip tiirlere yonelik
av kotasi sinirlamalar1 daha da gili¢lendirilmistir.

4.10 Gemilerin ve Av Araclarimin Markalanmasi

Tiirkiye ticari balikcilik sektdriinde kullanilan tiim gemiler ve sabit av araglari, kolaylikla
tanimlanabilecek sekilde isaretlenmek zorundadir. Isaretleme yiikiimliiliigiine tabi av araclar
arasinda girgir aglar1 ve diger ¢cevirme aglari, kiy1 stiriitme aglari, troller, taraklar, uzatma aglari,
tuzaklar, paragatlar ve benzeri av araglar1 yer almaktadir.

Kiictik o6lcekli, orta 6lcekli ve bliyiik olcekli balik¢ilik faaliyetlerinde kullanilan tiim ticari av
araglari; seri numarasi ve QR kod i¢eren markalarla donatilmak zorundadir. Bu markalarin;
ultraviyole 1sinlarmma dayanikli, ¢evresel kosullardan etkilenmeyen ve avcilik faaliyetleri
sirasinda ortaya cikan fiziksel kosullara dayanabilecek yiiksek kaliteli malzemelerden
iiretilmesi gerekmektedir.

S6z konusu tedbirler, GFCM alaninda av araglarmin tanimlanmasina yonelik uyumlastirilmis
standartlar olusturarak izleme, kontrol ve gozetim (MCS) faaliyetlerini ve IUU balik¢iligin
onlenmesini kolaylagtiran av araglariin bolgesel isaretlenmesine iliskin GFCM/42/2018/11
say1l1 Tavsiye Karari ile tam uyum igerisindedir.

Bunun yaninda Tiirkiye, deniz kaplumbagalarinin korunmasi amaciyla balik¢ilik faaliyetlerinin
etkilerinin azaltilmasina iligkin GFCM/44/2021/14 sayili Tavsiye Karartyla uyumlu tedbirler
uygulamakta; korunan tiirlerle etkilesimin azaltilmasi ve etkin izleme ile azaltim ¢aligmalarinin
desteklenmesi amaciyla av araglarinin markalanmasi ve tanimlanmasini saglamaktadir.
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4.11 Gozlemci Programlar:

Tiirkiye, RFMO c¢cergevelerinde, oOzellikle ICCAT’a taraf olmasindan kaynaklanan
yiikiimliiliikleri dogrultusunda gézlemci programlar1 uygulamaktadir.

ICCAT koruma ve yonetim tedbirleri dogrultusunda Tiirkiye, Atlantik mavi ylizgegli orkinos
(BFT) avcilik faaliyetlerine yonelik kapsamli bir gézlemci programi yiirtitmektedir. Mavi
yilizgegli orkinos avciligl yapma yetkisine sahip tiim girgir gemilerinde bagimsiz ve akredite
gozlemci bulundurulmasi zorunludur. Ayrica transfer ve kafesleme operasyonlar: sirasinda
belirlenmis ¢iftlik ve kafeslerde de gézlemci bulunmasi gerekmektedir.

Gozlemciler; av, transfer ve kafesleme beyanlarinin dogrulugunu teyit etmek, ICCAT asgari
boy limitleri, sezon yasaklar1 ve av araci kisitlamalarina uyumu izlemek ve tim avcilik ile
yetistiricilik faaliyetlerinin tahsis edilen kotalar ve belirlenmis prosediirler dogrultusunda
yuritiilmesini saglamakla sorumludur. Go6zlemci raporlari1 hem ulusal otoritelere hem de
ICCAT’a sunulmakta ve uyum degerlendirmelerinde kullanilmaktadir.

4.12 Egitim

[POA-IUU, tiim Devletleri MCS faaliyetlerinde gorev alan tiim personele kapsamli egitim
saglanmasi konusunda tesvik etmektedir.

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanlig1, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii; il ve ilge
midiirliiklerinde gorev yapan su lriinleri denetim personeline yonelik yapilandirilmis ve
stirekli egitim programlan yiiriitmektedir. Bu programlar, ulusal balik¢ilik egitim merkezi ile
diger belirlenmis tesislerde gerceklestirilmekte olup iilke genelinde bilgi diizeyi ve operasyonel
kapasite bakimindan standartlagsmay1 saglamaktadir.

Egitim miifredatinin temel amaci, denetim personelinin etkin balik¢ilik gbzetimi icin gerekli
uzmanlikla donatilmasidir. Miifredat kapsaminda ulusal balik¢ilik mevzuati ve ilgili
diizenlemeler; yillik denetim programlarinin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi;
ayrica denetim personelinden beklenen mesleki etik kurallar1 ve davranig standartlar1 yer
almaktadir. Bunun yaninda MCS sistemleri ve teknolojilerinin kullanimi, av araglarmin
taninmas1 ve hukuka uygun sekilde uygulanmasi ile uluslararasi kurulus ve anlasmalarin gorev
alanlar1 ve karar alma prosediirleri de egitim programi kapsaminda ele alinmaktadir.

Bu biitiinlesik yaklasim, denetim personelinin hem Tiirkiye nin ulusal hukuki ¢ercevesini hem
de siirdiirtilebilir balik¢ilik yonetimi kapsamindaki uluslararas: yiikiimliiliiklerini etkin sekilde
uygulamaya hazir olmasini saglamaktadir.

4.13 Sektorel Farkindahk ve Is Birligi

IPOA-IUU, tiim Devletleri; IUU balik¢iligir onlemeye, caydirmaya ve ortadan kaldirmaya
yonelik MCS faaliyetlerinin gerekliligi konusunda balik¢ilik sektdrii igerisinde farkindalik
olusturulmasmi tesvik etmeye ve sektoriin bu faaliyetlere is birligi igerisinde katiliminm
desteklemeye cagirmaktadir. Ayrica bu konulara ilisgkin daha genis kapsamli kamuoyu
bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmesini tavsiye etmektedir.

Tiirkiye’de sektorle etkin iletisim kurulmasi ve ylikiimliiliiklerin dogru sekilde anlasilmasinin
saglanmasi amaciyla ¢esitli araglar kullanilmaktadir.
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Bakanlik biinyesinde; MCS uzmanlari, il ve ilge denetim personeli, arastirma enstitiileri,
kooperatifler ve tiretici orgiitleri ile ilgili kamu kurumlar1 ve iiniversitelerden olusan komiteler
kurulmustur. Bu komiteler; denetim faaliyetleri ile bunlarin balik¢ilik yonetim planlariyla
entegrasyonuna iliskin caligmalari yiiriitmektedir. Balik¢ilik sektorii ve kamu yararini temsil
eden gruplarin paydas oldugu uluslararas1 miizakerelerde, soz konusu gruplarin temsilcileri
Tiirk heyetlerine dahil edilmekte; boylece farkli ¢ikar gruplarmin karar alma siireglerine
dogrudan katilim1 saglanmaktadir.

Tiirkiye ayrica belirli balik¢ilik faaliyetlerinde, balik¢ilara kontrol yiikiimliiliikleri hakkinda
dogrudan bilgilendirme ¢aligmalar: yiiriitmektedir. Ilgili paydas gruplarini temsil eden danisma
organlari, genel olarak Tiirkiye nin ¢esitli RFMO’lara ve diizenleyici ¢ergevelere katilimini
desteklemekte olup, bu gruplar IUU balik¢iliga iliskin sorunlarin tespit edilmesi ve ¢éziimiinde
aktif rol iistlenmektedir.

[POA-IUU ile uyumlu sekilde Tiirkiye, balik¢ilik sektoriinde MCS faaliyetlerinin gerekliligine
iliskin farkindaligin artirilmasina ve bu ¢alismalara is birligi igerisinde katilimin tesvik
edilmesine biiyilk 6nem vermektedir. Kamuoyu farkindaligi da stirdiiriilebilir balik¢ilik
yonetimine iliskin ortak anlayisin = gelistirilmesinde temel unsurlardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda, Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan diizenlenen
“Balikcilik  Bilgilendirme Toplantilar1” da denizel canli kaynaklarin  korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimi konusunda sektdr paydaslarinin bilinglendirilmesine, mevzuata
uyumun tesvik edilmesine ve ortak farkindalik olusturulmasina 6nemli katki saglamaktadir.

Bu amag dogrultusunda; fuarlara katilim, balik¢ilik sektorii paydaslarina yonelik hedefe odakli
egitim programlar1 ve kamuoyu bilgilendirme kampanyalar1 dahil olmak iizere ¢esitli iletisim
ve katilim aracglar1 kullanilmaktadir.

Balik¢ilik mevzuatinin hazirlanmasi siirecinde; kamu kurumlari, {iiniversiteler, arastirma
enstitiileri, kooperatifler, sivil toplum kuruluslar1 ve 06zel sektér temsilcilerinden goriis
almmaktadir. Bu katkilar; Paydas Istisare Toplantilari, Su Uriinleri Merkez Danmisma Kurulu ve
Bilimsel ve Teknik Balik¢ilik Komitesi araciligiyla degerlendirilmekte ve mevzuata
yansitilmaktadir. Bu katilimci yaklagim sayesinde, ticari ve amator amagli balikciliga iliskin
Bakanlik Tebligleri gibi diizenleyici giincellemelerde hem bilimsel tavsiyeler hem de sektoriin
pratik gergeklikleri dikkate alinmaktadir.

4.14 Yarg Sistemleri

IPOA-IUU, tiim devletleri ulusal yargi sistemlerinde MCS ile ilgili konulara yonelik
farkindaligin artirllmasi konusunda tesvik etmektedir. Bu ¢agr1 dogrultusunda Tiirkiye, yargi
makamlariyla bilgi aligverisinin kolaylastirilmasi konusunda aktif rol iistlenmektedir.

IUU balikeilik faaliyetlerini igeren vakalarda; ilgili durumun niteligine gore cezai yaptirimlar,
idari para cezalar1 ve av lriinleri, av araglar1 veya gemilere devlet miilkiyetine gecirilmek
suretiyle el konulmasi dahil olmak iizere uygun yaptirimlar uygulanmaktadir. [UU faaliyetlere
karisan balik¢ilar veya diger operatdrler sz konusu yaptirimlar yargir mercileri 6niinde dava
konusu yapabilmekle birlikte, bu tiir yarg: siireclerinde VMS verileri ve gemi takip kayitlar
genellikle delil olarak kullanilmaktadir.
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4.15 MCS Verilerinin Toplanmasi, Saklanmasi ve Paylasilmasi

Balikgilikla Ilgili Faaliyetlere Yonelik Uluslararasi Izleme, Kontrol ve Gozetim Agi (MCS
Network), MCS alaninda gorev yapan uzmanlardan olusan kiiresel bir agdir. Katilime {ilkeler,
bilgi ve tecriibelerin dogrudan paylagimi konusunda is birligi ve koordinasyon saglamay1
taahhiit etmektedir. Is birligi kapsami, MCS ile ilgili genis bir veri yelpazesini icermektedir.

MCS Network, iilkelerin uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerine ve ulusal MCS gorevlerini etkin sekilde yiiriitmelerine destek olmak amaciyla
olusturulmustur. Agin Gorev Tanimi; FAO Uyum Anlagsmasi dogrultusunda gemilere iliskin
veriler, lisans ve yetkilendirmeler, av ve ¢ikis verileri, iletisim bilgileri, hukuki ve diizenleyici
belgeler ile diger ilgili bilgileri kapsayan paylasim alanlarini belirlemektedir.

S6z konusu bilgiler Agm internet sitesi olan www.imcsnet.org iizerinden erisime
sunulmaktadir. Mevcut iiye tlkeler, daha genis {liyelik yapisinin saglayacagi faydalar
dogrultusunda aga yeni devletlerin katilimini tesvik etmeye yonelik calismalar yiirtitmektedir.

4.16 Gemiye Cikma ve Denetim Diizenlemeleri

IPOA-IUU, tiim devletleri ulusal hukuk ve uygun oldugu o6lclide uluslararasi hukuk
cercevesinde kabul edilmis gemiye c¢ikma ve denetim diizenlemelerinin etkin sekilde
uygulanmasini saglamaya ¢agirmaktadir.

Tirkiye, ¢cok sayida uluslararasi balik¢ilik kurulusuna aktif olarak katilim saglamakta ve hem
uluslararas1 hem de ulusal hukuki cergevelerle tam uyumlu MCS mekanizmalar1 ile
diizenlemelerinin gelistirilmesini siirekli olarak desteklemektedir. Tiirkiye, belirli sartlar ve
siirlamalar ¢ergevesinde agik denizlerde faaliyet gosteren yabanci bayrakli gemilere yonelik
gemiye ¢ikma ve denetim yapilmasina imkan taniyan cesitli uluslararasi anlagsmalara taraftir.

Tirkiye, ulusal mevzuati ve taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde gemiye ¢ikma ve
denetim uygulamalarimi MCS faaliyetlerinin ayrilmaz bir unsuru olarak yiirtitmektedir. Tiirk
karasularinda ve yetki alan1 altindaki diger deniz yetki sahalarinda gergeklestirilen denetimler,
basta Sahil Giivenlik Komutanlig1 olmak {izere tiim yetkili kurumlarin koordinasyonu altinda
icra edilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, GFCM ve ICCAT tarafindan kabul edilen gemiye
¢ikma ve denetim diizenlemelerine tam uyum saglamaktadir.

Tiirkiye, ICCAT Uluslararas1 Ortak Denetim Programi’na uzun yillardir goniillii katkisini
stirdiirmektedir. Bu ¢ercevede Sahil Giivenlik Komutanligi; mavi ylizgegli orkinos av sezonu
stiresince denetim botlar1, hava kontrol unsurlar1 (helikopter/ugak) ve sahada gérev yapacak
denetim personelini gorevlendirmektedir. Ayrica, Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanliginin da
ayn1 av sezonu kapsaminda denetim gemileri ve denetim personeli gorevlendirerek s6z konusu
denetim programina katilmasi 6ngoriilmektedir.

Bunun yaninda Tiirkiye, bolgesel ve ikili is birligi mekanizmalar1 kapsaminda liman devleti
tedbirlerini gemiye ¢ikma ve denetim uygulamalariyla entegre ederek IUU balikgilikla
miicadele faaliyetlerinin etkinligini artirmaktadir. Tirkiye ayrica bu mekanizmalarin
giiclendirilmesine yonelik kapasite gelistirme girisimlerine, egitim programlarina, ortak
tatbikatlara ve koordineli operasyonlara aktif katilim saglamaktadir.

4.17 Kamuoyu Bilgilendirmesi
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IPOA-IUU, devletleri; gizlilik gereklilikleriyle uyumlu olmak kaydiyla ve diger devletlerle is
birligi icerisinde, IUU balik¢ilik faaliyetleri ile bu faaliyetlerin ortadan kaldirilmasina yonelik
alinan tedbirlere iliskin tiim ilgili bilgileri genis dlglide erisilebilir kilmaya cagirmaktadir.

Tiirkiye’de s6z konusu bilgiler cesitli yontemlerle kamuoyuna duyurulmaktadir. Ornegin; IUU
vakalarinin sayisi, el konulan {iriin, gemi ve av araci miktarlari, uygulanan idari para cezalari
ve gergeklestirilen denetim sayilart ilgili ulusal kurumlarin internet sitelerinde diizenli olarak
yayimlanmaktadir. Ayrica ulusal ve uluslararasi basin kuruluglarina yonelik basin agiklamalari
yapilmaktadir.

4.18 Devletler Aras Is Birligi

IPOA-IUU, devletleri TUU balik¢ilikla miicadelede faaliyetlerini koordine etmeye, hem
dogrudan hem de ilgili RFMO’lar araciligiyla is birligi yapmaya ¢agirmaktadir.

Tirkiye, ITUU balikgilikla miicadelede uluslararasi, bolgesel ve ikili is birligine biliyiikk 6nem
vermektedir. Ozellikle GFCM ve ICCAT gibi RFMO’lardaki aktif iiyeligi aracihigiyla bilgi
paylasimi, ortak faaliyetlere katilim ve ilgili paydaslarla koordinasyon konularinda etkin rol
istlenmektedir. Ayrica uyumun gili¢lendirilmesi, koruma ve yonetim tedbirlerinin
uyumlasgtirilmast ve kiy1r Devletlerinin  kapasitesinin gelistirilmesine yonelik bolgesel
girisimlere katki saglamaktadir.

5. BAYRAK DEVLETi SORUMLULUKLARI

Uluslararas1 hukuk uyarinca Tiirkiye, kendi bayragini tasiyan gemilerin balik¢ilik faaliyetleri
iizerinde kontrol saglamakla sorumludur. Bu kontrol cesitli mekanizmalar araciligiyla
gergeklestirilebilmektedir. Bunlar arasinda:

o Balik¢1 gemilerinin sicile kaydedilmesi,
o Balik¢1 gemisi kayit sisteminin tutulmasi,
o Balikeilik faaliyetinde bulunulmasina yonelik yetkilendirme yapilmasi

yer almaktadir.

Asagidaki boliimlerde, Tiirk bayrakli balik¢1 gemilerinin kontroliine yonelik mevcut ve 6nerilen
tedbirler agiklanmaktadir.

IPOA-IUU, her bayrak devletini; bir balik¢1 gemisini siciline kaydetmeden ve kendi bayragini
tasima hakki tanimadan once, s6z konusu geminin IUU balik¢ilik faaliyetlerinde bulunmasini
onlemeye yonelik sorumluluklarinm1 yerine getirebilecek durumda olmasini saglamaya
cagirmaktadir.

Tiirk mevzuati uyarinca, Tiirk vatandaslar1 veya sirketlerine ait 18 groston (GT) ve lizerindeki
tim balikgr gemilerinin Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan belgelendirilmesi
zorunludur. Bu gemilerin balik¢ilik faaliyetlerinde veya su tirlinleri ticaretinde kullanilabilmesi
i¢in boy ve tonajlarina bakilmaksizin Tarim ve Orman Bakanhigi Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen balik¢ilik ruhsatini almalar1 gerekmektedir.
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Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen Su Uriinleri Bilgi Sistemi
(SUBIS), Ulastirma ve Altyapr Bakanlhigmin gemi kayit sistemiyle tam entegre sekilde
calismaktadir.

Tiirk bayrakli gemilerin Tiirkiye’nin yetki alanindaki sularda veya agik denizlerde balikgilik
faaliyetinde bulunmalarina iliskin yetkilendirme, Tarim ve Orman Bakanligi Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirkiye, avcilik baskisinin
azaltilmas1 ve balik stoklarinin korunmasina yonelik politikast dogrultusunda 2002 yilindan bu
yana yeni ticari balik¢ilik ruhsati diizenlememektedir. Bunun yerine mevcut ruhsatlar yalnizca
baska bir gemiye devredilebilmekte olup, bdylece filo kapasitesi iizerinde siki kontrol
saglanmaktadir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 (gemi sicil islemlerinden sorumlu kurum) ile Tarim ve Orman
Bakanligir (ruhsatlandirma ve balik¢ilik yonetiminden sorumlu kurum) arasinda yakin
koordinasyon siirdiiriilmektedir. Bu koordinasyon sayesinde yalnizca tiim diizenleyici ve teknik
gereklilikleri karsilayan gemilerin balik¢ilik faaliyetinde bulunmasina izin verilmekte ve MCS
faaliyetlerini desteklemek amaciyla giincel ve dogru bilgi akisi saglanmaktadir.

[POA-IUU ayrica bayrak devletlerini, uluslararast koruma ve yonetim tedbirlerine uyumdan
kacinmak amaciyla gemilerin bayrak degistirmesini caydirmaya ¢agirmaktadir. Gemilerin sik
ve hizli sekilde bayrak degistirmesi anlamina gelen “flag hopping” uygulamasi, s6z konusu
tedbirleri zayiflatan bir uygulama olarak yaygin sekilde kabul edilmektedir.

Tirkiye’de bir geminin Tiirk bayragi cekme hakkina sahip olabilmesi i¢in Tiirk Ticaret Kanunu
ve Gemi Sicil Yonetmeligi kapsaminda Milli Gemi Siciline kayith olmasi gerekmektedir.
Yabanci bayrakli bir geminin Tiirk bayragina gegirilmesi durumunda, ilgili geminin tim
denetim gerekliliklerini ve teknik uyum standartlarini karsilamasi zorunludur. Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan ruhsatlandirilmis bir balik¢1 gemisinin bagka bir devlet bayragina gegmesi
halinde ise ruhsati otomatik olarak gegersiz hale gelmektedir; zira ruhsatlar yalnizca Tiirk
bayragi tasiyan gemiler icin gecerlidir.

5.1 Balik¢i Gemileri Sicili

I[POA-IUU, her bayrak devletini kendi bayragini tasima hakkina sahip balik¢1 gemilerine iliskin
resmi bir kayit sistemi tutmaya cagirmaktadir. Bu ylikiimliilik, hem agik denizlerde hem de
ulusal sularda balik¢ilik yapma yetkisine sahip gemileri kapsamaktadir.

IPOA-IUU dogrultusunda Tiirkiye, ulusal diizeyde kayit altina alinmis tiim balik¢i gemilerine
iliskin kapsamli bir kayit sistemi tutmaktadir. Ulusal veri tabani; gemi miilkiyetine iliskin
bilgilerin yan1 sira ipotek ve rehin gibi takyidat bilgilerini de igermekte olup, filo yonetiminde
seffaflik ve izlenebilirlik saglamaktadir.

5.2 Balik¢ilik Faaliyetinde Bulunma Yetkilendirmesi

IPOA-IUU, bayrak devletlerini gerekli yetkilendirmelere sahip olmayan gemilerin balik¢ilik
faaliyetinde bulunmasina izin vermemeye ¢agirmaktadir. Basta 1380 say1l1 Su Uriinleri Kanunu
ve ilgili diizenlemeler olmak iizere Tiirk balik¢ilik mevzuati, Tiirk gemilerinin Tiirkiye’ nin
yetki alanindaki sularda izinsiz balik¢ilik faaliyetinde bulunmasini yasaklamakta ve bu tiir
faaliyetlere yonelik yaptirimlarin hukuki dayanagini olusturmaktadir. Tiirk Karasular1 Kanunu
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uyarinca yabanci balik¢1 gemileri ile yabanci uyruklu kisilerin Tiirkiye’nin karasularinda ve i¢
sularinda balik¢ilik faaliyetinde bulunmalar1 kesin olarak yasaktir.

Tiirkiye’de ticari balik¢ilik faaliyetinde bulunan tiim gergek ve tiizel kisilerin Tarim ve Orman
Bakanlig tarafindan diizenlenen ruhsat veya izin belgesine sahip olmasi zorunludur. Ticari
balik¢ilik veya su driinleri yetistiriciligi faaliyetlerinde kullanilan gemi ve diger deniz
araglarmin da Bakanlik tarafindan diizenlenmis gecerli ruhsat veya izin belgesine sahip olmasi
gerekmektedir. Yetkilendirme zorunlulugu bulunan balik¢ilik faaliyetlerinde, Tiirk bayrakli
gemilerin ruhsat veya izin belgelerini her zaman gemide bulundurmalar1 ve yetkili makamlarin
talebi lizerine ibraz etmeleri zorunludur.

Yabanci uyruklu kisilerin balik¢ilik yapmak veya ilgili faaliyetlerde bulunmak amaciyla
Tiirkiye’nin karasularima veya i¢ sularma girmelerine izin verilmemektedir. Tiirkiye, agik
denizlerde faaliyet gdsteren tiim Tirk bayrakli gemilerin gegerli balik¢ilik yetkilendirmesine
sahip olmasini zorunlu kilmakta olup, bu yetkilendirme; Tiirkiye tarafindan taninan uluslararasi
koruma ve yonetim tedbirleri ile ilgili ulusal diizenlemelere tam uyum sartina baglidir.

IPOA-IUU ayrica bayrak devletlerinin, balik¢1 gemileri ile tasiyici ve destek gemilerinin [TUU
balik¢ilik faaliyetlerinde bulunmamasin1 veya bu faaliyetleri desteklememesini saglamasini
ongormektedir. Bu kapsamda denizde gerceklestirilen aktarma faaliyetlerinin bayrak devletinin
Oon iznine tabi olmast ve bu faaliyetlere iliskin bilgilerin zamaninda raporlanmasi
gerekmektedir. Tiirk mevzuati; hem Tiirk hem yabanci gemilere yonelik aktarma faaliyetlerini
diizenlemekte olup On izin alinmasini, aktarma islemlerinin belirlenmis alanlarda
gergeklestirilmesini ve raporlama yiikiimliiliiklerine uyulmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye, taraf oldugu RFMO’larin aktarma kurallarmi uygulamaktadir. Ozellikle aktarmaya
iliskin GFCM/45/2022/14 sayil1 Tavsiye Karar1 ulusal mevzuata aktarilmistir. Bu dogrultuda
aktarma faaliyetleri yalnizca koruma tedbirlerine tam uyum igerisinde, sik1 kontrol altinda ve
su iriinlerinin tam izlenebilirligi saglanacak sekilde gerceklestirilebilmektedir.

6. KIYI DEVLETI TEDBIiRLERI

[POA-IUU, kiy1 devletlerini ulusal yetki alanlar1 altindaki sularda IUU balik¢ilig1 6nlemeye,
caydirmaya ve ortadan kaldirmaya yonelik etkili tedbirler almaya ¢agirmaktadir.

Karadeniz, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz’de zengin ve ¢esitli denizel ekosistemlere
sahip bir kiy1 devleti olan Tiirkiye, balik¢ilik kaynaklarinin korunmasina yonelik kapsamli
hukuki, idari ve operasyonel tedbirler uygulamaktadir.

Bu tedbirler arasinda; giiclii bir ruhsatlandirma ve yetkilendirme sistemi, izinsiz balik¢iligin
kesin olarak yasaklanmasi, denizde ve karada yliriitiilen izleme, kontrol ve gozetim (MCS)
faaliyetleri ile mevzuata aykirilik durumlarinda yaptirim uygulanmasi yer almaktadir. Tiirkiye
ayrica denizel canli kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi amaciyla
sezon yasaklari, asgari avlanabilir boy sinirlamalari, av araci kisitlamalar1 ve belirlenmis
koruma alanlarini etkin sekilde uygulamaktadir.

Tiirkiye, so6z konusu tedbirler ve ilgili ulusal kurumlar ile bolgesel balik¢ilik yonetim

orgiitleriyle yakin is birligi aracilifiyla, uluslararast hukuk kapsamindaki kiy1 devleti
sorumluluklarin1 yerine getirme konusundaki kararliligini ortaya koymaktadir.
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6.1 Komsu Kiy1 Devletleri ile s Birligi

Tiirkiye, paylasilan ve gd¢men balik stoklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve korunmasi amaciyla
komsu kiy1 devletleriyle yapict ve sonu¢ odakli is birligine biiylik 6nem vermektedir.
Karadeniz, Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’e kiyist bulunan bir iilke olarak Tiirkiye, TUU
balik¢iligin etkin sekilde Onlenmesi, caydirilmasi ve ortadan kaldirilmasinin ulusal yetki
alanlarinin 6tesine gegen koordineli faaliyetleri gerekli kildiginin bilincindedir.

Bu kapsamda Tiirkiye; oOzellikle bilimsel verilerin paylasilmasi, koruma tedbirlerinin
uyumlastirilmasit ve GFCM ile ICCAT himayesinde yiiriitiilen bolgesel girisimlere katilim
alanlarinda komsu devletlerle diyalog, bilgi paylasimi ve ortak faaliyetler yiiriitmektedir.

Komgu iilkelerle balik¢ilik denetimine iliskin resmi ikili anlagsmalar sinirli olmakla birlikte
Tiirkiye; ortak toplantilar, egitim programlar1 ve teknik istisareler dahil olmak iizere bolgesel
platformlar aracilifiyla uyum ve denetim yaklasimlarinin uyumlastirilmasini amaglayan is
birligi diizenlemelerini aktif sekilde desteklemektedir. Bu is birligi anlayisi, karsilikli giivenin
giiclendirilmesine ve ¢evre denizlerde uygulanan koruma ve yonetim rejimlerinin etkinliginin
artirilmasina katki saglamaktadir.

7. LIMAN DEVLETI TEDBIRLERI

IPOA-IUU, devletleri IUU balik¢ili§i onleme, caydirma ve ortadan kaldirma amaciyla
limanlarina erisimi etkin sekilde diizenlemeye ¢agirmaktadir.

Tirkiye’de yabanci gemilerin Tiirk karasularinda balik¢ilik faaliyetinde bulunmalar1 yasaktir.
Bununla birlikte yabanci bayrakli gemilerin, siki diizenleyici sartlar altinda, belirlenmis Tiirk
limanlarinda su triinlerini karaya ¢ikarmalarina veya aktarma faaliyetinde bulunmalarina izin
verilebilmektedir. Bu sartlar arasinda 6n izin almmasi, belgelerin dogrulanmasi ve gerekli
hallerde ulusal mevzuat ile uluslararasi liman devleti tedbirleri dogrultusunda fiziki denetim
yapilmasi yer almaktadir.

Tirk limanlarina giris talebinde bulunan gemiler; 6n bildirim yapmak, gecerli balik¢ilik
yetkilendirme belgelerinin 6rneklerini sunmak ve av kayitlar1 dahil olmak tizere avcilik seferine
iliskin bilgileri paylasmak zorundadir. Bu bilgiler, ilgili geminin IUU balik¢ilik faaliyetinde
bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir. Bu dogrulama siirecinde VMS
kayitlar1 ve seyir defterleri temel unsurlar arasinda yer almakta; balik¢ilik faaliyetlerinin yeri,
zamant ve niteliginin dogrulanmasina imkan saglamaktadir.

Tiirk limanina girisine izin verilen bir geminin [UU balik¢ilik faaliyetinde bulunduguna iliskin
acik delil bulunmasi halinde, s6z konusu geminin {iriinlerini karaya ¢ikarmasina veya aktarma
yapmasina izin verilmemektedir. Bu durumlarda konu bayrak devletine ve uygun oldugu
héllerde ilgili RFMOQO’ya bildirilmektedir. Benzer sekilde, Tiirk limaninda denetlenen yabanci
bir geminin Tiirkiye’nin yetki alan1 disinda IUU balik¢ilik faaliyetinde bulunduguna dair makul
stiphe bulunmasi durumunda da konu bayrak devletine ve uygun oldugu hallerde ilgili
RFMO’ya bildirilmektedir. Bu gibi durumlarda, bayrak devletinin rizasi veya talebi
dogrultusunda ilave tedbirler uygulanabilmektedir.

Tiirkiye ayrica, GFCM/40/2016/1 sayili Tavsiye Karar1 dogrultusunda GFCM bdélgesinde IUU
balik¢ilikla miicadeleye yonelik bolgesel liman devleti tedbirleri sistemini uygulamaktadir. Bu
cergevede Tiirkiye tarafindan belirlenen limanlar GFCM Sekretaryasina bildirilmektedir; 6n
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bildirim ve yetkilendirme prosediirleri tiim yabanci balik¢i gemilerine uygulanmakta ve
denetim raporlart mutabik kalinan prosediirler dogrultusunda GFCM’ye iletilmektedir. Bu
yaklagimgeffafligi tesvik etmekte, bolgesel koordinasyonu giiclendirmekte ve [UU balik¢iligin
ortadan kaldirilmasina yonelik ortak ¢abalari1 desteklemektedir.

7.1 Liman Devletleri Arasinda Koordinasyon

IPOA-IUU, liman devletlerini IUU balik¢ilikla miicadeleye yonelik faaliyetlerinde
koordinasyonu giiclendirmeye tesvik etmektedir. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye, liman
devleti tedbirlerinin etkin sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla diger liman devletleri,
ilgili ulusal otoriteler ve RFMO’larla is birligi ve bilgi paylasimin tesvik etmektedir.

Tiirkiye, miimkiin olan Ol¢liide ve gizlilik yiikiimliiliiklerine tam riayet ederek; denetim
raporlari, gemi hareket verileri, yetkilendirme kayitlart ve uyum gecmisine iliskin bilgilerin
paylasimini kolaylastiran bilgi paylasim mekanizmalarina katilim saglamaktadir. Tarim ve
Orman Bakanligi, Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Glimriik
Idaresi arasindaki koordinasyon sayesinde liman denetimleri, ruhsat kontrolleri ve yaptirim
uygulamalar1 uyumlu ve birbirini tamamlayici sekilde yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye, Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM) gibi bolgesel platformlardaki aktif
katilimi1  araciligiyla  prosediirlerin = uyumlastirilmasina, risk  degerlendirmelerinin
gelistirilmesine ve IUU balik¢iliga karst ortak faaliyetlerin giliclendirilmesine katki
saglamaktadir.

Ozellikle Tiirkiye, GFCM bélgesinde yasadis1, kayit dis1 ve diizenlenmemis (IUU) balik¢ilikla
miicadeleye yonelik bolgesel liman devleti tedbirleri sistemini olusturan GFCM/40/2016/1
sayilt Tavsiye Karar1 hiikiimlerini uygulamaktadir. S6z konusu diizenleme; GFCM alaninda
liman denetimleri, 6n bildirim ve bilgi paylasimima iliskin koordineli bir c¢erceve
olusturmaktadir.

Bu tedbirler ulusal hukuki ¢er¢eveye entegre edilmis olup, bolgesel yiikiimliiliikklerle uyumun
saglanmasina ve Tiirkiye’nin liman devleti kontrol sisteminin gii¢lendirilmesine katki
sunmaktadir.

8. ULUSLARARASI DUZEYDE KABUL EDILMiS KURALLARA DAYALI PiYASA
TEDBIiRLERI

IPOA-IUU, IUU balik¢iliktan elde edilen iiriinlerin pazara erisiminin engellenmesinin IUU
faaliyetlerle miicadelede etkili bir arac¢ olabilecegini kabul etmekte; ancak bu tiir tedbirlerin
ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallar1 olmak iizere uluslararasi ticaret kurallarina
uygun sekilde ve wuluslararasi mutabakata dayanilarak uygulanmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Tiirkiye, ticareti kisitlayici tedbirleri istisnai araglar olarak degerlendirmekte olup, gerekli
durumlarda tek tarafli uygulamalar yerine ¢ok tarafli olarak gelistirilen ve uygulanan tedbirleri
tercih etmektedir.

Tiirkiye’ye gore IUU balik¢ilikla miicadelede en etkili ticaret tedbirleri; koruma hedeflerinin
temel ilke olarak agik sekilde belirlendigi ¢ok tarafli yapilar altinda kabul edilen ve uygulanan
tedbirlerdir. Tiirkiye, taraf oldugu cesitli RFMO’lar biinyesinde ithalat yasaklari, karaya
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cikarma kisitlamalari ile av belgelendirme ve ticaret izleme sistemleri dahil olmak iizere bu tiir
tedbirlerin gelistirilmesinde aktif rol iistlenmistir.

Asagida daha ayrintili sekilde ele alindig1 tizere Tiirkiye, IUU balik¢ilikla miicadelede bu tiir
tedbirlerin daha genis Ol¢ekte uygulanabilmesi amaciyla RFMO’larin  roliiniin
giiclendirilmesini savunmaktadir.

8.1 RFMOQ’lar Aracihigiyla Av Belgelendirme ve Sertifikasyon Sistemleri

Tiirkiye, bu amag¢ dogrultusunda RFMO’lar tarafindan kabul edilen ¢ok sayida tedbiri tam
olarak uygulamaktadir. Ornegin kota uygulamasma tabi olmayan ve gerekli belgelerle
desteklenmeyen belirli ton baligi ve ton baligt benzeri tiirlerin iilkeye ithaline izin
vermemektedir. Ayrica, ICCAT ve GFCM tarafindan zorunlu tutulan belgelerin belirli balik ve
balik¢ilik tiriinlerinin ithalati sirasinda ibraz edilmesini sart kosmaktadir.

IPOA-IUU, devletleri; DTO kurallartyla uyumlu sekilde, belirli balik stoklarmi veya tiirleri
hedef alan IUU balik¢iligi onlemek, caydirmak ve ortadan kaldirmak amaciyla gerekli
olabilecek uygun cok tarafli ticaret tedbirlerini kabul etmeye cagirmaktadir. Bu tedbirler
arasinda belgelendirme sistemleri ve sertifikasyon gereklilikleri de yer alabilmektedir. Tiirkiye,
taraf oldugu RFMO’lar biinyesinde av belgelendirme ve sertifikasyon sistemlerinin
kullaniminin tegvik edilmesinde oncii iilkeler arasinda yer almaktadir.

Bu kapsamda Karadeniz’de (cografi alt alan 29) kalkan baligina yonelik avlarin tam
izlenebilirliginin saglanmasi, kontrol mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve tedarik zinciri
boyunca IUU balik¢iligin 6nlenmesi amaciyla olusturulan GFCM/46/2023/20 sayili1 Kalkan Av
Belgelendirme Sistemi Tavsiye Kararini uygulamaktadir.

Tirkiye bu hedefi aktif sekilde desteklemekte ve FAO, ilgili RFMO’lar ile diger devletlerle is
birligi yiriitmektedir. Tiirkiye, her RFMO’nun ihtiya¢ ve gerekliliklerine gore uyarlanmis
uyumlastirilmis elektronik av sertifikasyonu ve belgelendirme sistemlerinin uygulanmasini bu
hedefe ulagmanin en etkili yontemi olarak degerlendirmektedir. Bu kapsamda av sertifikasyon
prosediirleri titizlikle uygulanmakta ve yetkili tiim il ve ilge miidiirliiklerine iliskin kapsamli
liste giincel olarak muhafaza edilmektedir. Her sertifika, SUBIS iizerinden kendine 6zgii belge
numarasi ve entegre QR kod ile diizenlenmekte; boylece belgenin gecerliligi elektronik ortamda
anlik olarak dogrulanabilmektedir. Imzali ve miihiirlii sertifika niishalar1 su iiriinlerine eslik
etmekte olup, belge iizerinde ayrica dogrulama baglantis1 da yer almaktadir. Ihracat islemleri
sirasinda av belgelerine iligkin herhangi bir sorun ortaya ¢ikmasi halinde, Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii sorunun ¢oziimii amaciyla gecikmeksizin miidahalede
bulunmaktadir.

8.2 Balik ve Balik¢ihik Uriinlerine Yonelik Sertifikasyon Programi

Tiirkiye, IUU balik¢ilikla daha genis dlgekte miicadele edebilmek amaciyla sektor iizerinde
asir1 yuk olusturmamay1 esas alan sertifikasyon gereklilikleri gelistirmistir. Bu sistem
kapsaminda balik veya balik¢ilik iiriinlerine iligkin tiim ithalat iglemleri, bayrak devletinin s6z
konusu tirtinlerin:

o kendi balik¢ilik yonetim sistemi ve kurallara uygun sekilde avlandigini,
e bir RFMO veya diger bolgesel kurulus tarafindan yonetilen bir alandan elde edildigini

veya,
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e uluslararasi standartlara uygun sekilde acik denizlerde avlandigini

sertifikalandirmas1 ve gerekli tiim destekleyici belgelerin (av sertifikalar1 ve veteriner saglik
sertifikalar1 gibi) sunulmasi halinde yasal kabul edilmektedir. Mevcut diizenleyici ¢ergeveler
disinda elde edilen {irlinlerin ise yasal olarak sertifikalandirilmamasi ve uygun yaptirimlarin
uygulanmasi gerekmektedir.

IPOA-IUU, devletleri balik ve balik¢ilik iriinlerinin izlenebilirligini saglamak amaciyla
piyasalarinin seffaflifini artirmaya c¢agirmaktadir. Tirk mevzuati uyarinca, avcilik veya
yetistiricilik yoluyla elde edilen tiim su iiriinleri (canli veya islenmis tirinler dahil) i¢in; ilk satis
noktasi, su Uriinleri deposu, balik hali, soguk hava deposu, isleme tesisi veya bagka bir
yetistiricilik tesisine tasinmalar1 sirasinda mense belgesi/nakil belgesi diizenlenmesi
zorunludur. Ihracata yonelik isleme tesislerine giren iiriinler igin ayrica av sertifikalar1 ve
veteriner saglik sertifikalar1 da diizenlenmektedir.

8.3 Hasat Sonras1 Uygulamalar: Hukuki Yaptirimlar, Egitim ve Farkindahk

IPOA-IUU, devletleri; ithalatcilarin, aktarma faaliyetinde bulunanlarin, alicilarin, tiiketicilerin,
ekipman tedarikg¢ilerinin, bankalarin, sigorta kuruluslarinin, diger hizmet saglayicilarin ve
genel kamuoyunun IUU balik¢ilik faaliyetinde bulunan gemilerle ticaret yapmanin olumsuz
sonuglart konusunda bilgilendirilmesini saglamaya ve bu tiir ticaretin caydirilmasina yonelik
tedbirleri degerlendirmeye ¢agirmaktadir. Ulusal hukuk ¢ercevesinde miimkiin oldugu 6l¢iide,
bu tedbirler s6z konusu ticaretin su¢ olarak degerlendirilmesini veya TUU balik¢iliktan elde
edilen balik ve balik¢ilik tiriinlerinin ticaretinin yasaklanmasini igerebilmektedir.

Benzer sekilde IPOA-IUU, devletlerin balik¢ilarin; TUU balik¢ilik faaliyetinde bulunan
gemilerle baglantili oldugu bilinen ithalatgilar, aktarma operatorleri, alicilar, tiiketiciler,
ekipman tedarikgileri, bankalar, sigorta kuruluslar1 ve diger hizmet saglayicilarla is iliskisi
kurmanin olumsuz sonuglar1 konusunda bilinglendirilmesini saglamasin1 6ngérmektedir.

8.4 Ticaret Verilerinin Toplanmasi ve Sertifikasyon Sistemlerinin Standardizasyonu

IPOA-IUU, Diinya Giimriik Orgiitii (WCO) tarafindan gelistirilen Uyumlastiriimis Mal Tanim1
ve Kodlama Sistemi’nin (HS) balik ve balik¢ilik iirtinleri bakimindan kullanilmasini tesvik
etmektedir. Tirkiye’de kullanilan sistem, Avrupa Birligi Kombine Nomanklatiirii (CN) ile tam
uyumlu olan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) kodlarma dayanmaktadir. Her iiriin
tiirli; tlirline, islenme derecesine, muhafaza yontemine ve sunum sekline gore farkli kodlar
altinda siiflandirilmaktadir.

Tiirkiye’de bu kodlama sistemi; Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) ve Giimriik Idaresi tarafindan ortak sekilde kullanilmaktadir. Sistem,
irlin izlenebilirligini desteklemekte ve hem wulusal kontrol mekanizmalarinin hem de
uluslararasi raporlama yiikiimliiliiklerinin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. GTIP
kodlar1 ayrica ihracat belgelerinin CITES, ICCAT ve GFCM cergevesinde gelistirilen
sertifikasyon ve kontrol sistemleriyle karsilastirmali olarak dogrulanmasinda kullanilmakta;
bdylece izleme ve dogrulama mekanizmalarmin etkinligi ile seffaflig1 gliglendirilmektedir.

FAO’nun Avcilik Balik¢iiginnn Durumu ve Egilimlerine Iliskin Bilgi Kalitesinin
Gelistirilmesine Yonelik Stratejisi kapsaminda Tiirkiye’nin yaklasimi; mevcut siniflandirmalar

icerisinde yeterince yer almayan iiriinler ve balik¢ilik faaliyetlerini kapsayacak sekilde glimriik
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kodlarinin genisletilmesi ve boylece kdpekbaliklar ile mercan resifi tiirleri gibi balik¢iliklara
iliskin FAO raporlamasinin kapsaminin artirilmast yoniindedir. Bu kapsamda ilgili GFCM
kararlar1 arasinda, GFCM uygulama alaninda kopekbaliklari ve vatozlarin korunmasina yonelik
balik¢ilik yonetim tedbirlerini diizenleyen ve GFCM/42/2018/2 sayili Tavsiye Karari ile
degistirilen GFCM/36/2012/3 sayil1 Tavsiye Karar1 yer almaktadir.

8.5 Nesli Tehlike Altindaki Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine
fliskin Sézlesme (CITES)

CITES, IUU balikgilikla miicadelede kullanilabilecek uluslararasi araglardan biridir. Tiirkiye;
FAO ile CITES arasindaki is birliginin gii¢lendirilmesini, CITES hiikiimlerinin ticari olarak
degerlendirilen balik¢ilik faaliyetlerine uygulanabilirliginin artirilmasin1 ve iki kurulus
arasindaki 1s birligini resmilestirecek bir Mutabakat Muhtirasi’nin (MoU) kisa siirede
gelistirilmesini desteklemektedir.

CITES Ek-II listesinde yer alan tiirlerin uluslararasi ticaretine yalnizca belirli sartlar altinda 1zin
verilmektedir. Tiirkiye, CITES Sekretaryasi tarafindan kabul edilen listeler dogrultusunda, Ek-
II kapsamindaki tiirler (6rnegin kirmizi mercan — Corallium rubrum) i¢in CITES ihracat izinleri
diizenlemektedir.

CITES izin prosediirleri, elektronik ortamda CITES e-izin sistemi iizerinden ytiriitiilmekte olup,
ithracat belgeleri giimriik islemleri sirasinda ibraz edilmektedir.

Tirkiye, CITES yiikiimliiliikleri dogrultusunda, gecerli bir CITES sertifikas1 bulunmaksizin
Akdeniz kokenli kirmizi mercan (Corallium rubrum) gibi tiirlerin ticaretine izin
vermemektedir.

8.6 Siibvansiyonlar ve IUU Balik¢ihik

Stirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Johannesburg Uygulama Plani, balik¢ilik sektoriine
saglanan siibvansiyonlar ile IUU balik¢ilik arasinda agik bir iliski kurmakta ve devletleri, DTO
bilinyesinde yiiriitiilmekte olan siire¢ araciligiyla bu tiir siibvansiyonlar1 ortadan kaldirmaya
cagirmaktadir. DTO, OECD ve FAO dahil olmak iizere cesitli kuruluslar siibvansiyonlar
konusunu ele almakta olup, Tiirkiye balik¢ilik sektoriindeki zararli siibvansiyonlarin azaltilmasi
amaciyla bu siireclere aktif katilim saglamaktadir.

Tiirkiye, DTO iiyesi olarak 2022 yilinda kabul edilen Balik¢ilik Siibvansiyonlari Anlagmasi’ni
onaylamis ve Anlagmaya taraf olmustur. IUU balik¢iliga katki saglayan siibvansiyonlarin
kaldirilmasimi da iceren bu Anlasma, siirdiiriilebilir balik¢iligin tesvik edilmesi agisindan
onemli bir doniim noktasi niteligindedir.

Tiirkiye, Anlagma kapsamindaki taahhiitleri dogrultusunda ulusal mevzuatini gozden
gecirmekte ve balikcilik slibvansiyonlarinin  kaynaklarin  korunmasi ile uluslararasi
yikiimliiliiklerle uyumlu sekilde uygulanmasmni saglamak amaciyla gerekli adimlar
atmaktadir. Bu ¢ercevede zararli siibvansiyonlarin tespit edilmesi ve ortadan kaldirilmasi,
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir balik¢iliga gegise yonelik daha genis hedefleriyle uyumlu sekilde
yiiriitiilmektedir.
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9. IPOA-IUU’NUN RFMO’LAR ARACILIGIYLA UYGULANMASI

IPOA-IUU, devletleri IUU balik¢ilikla ilgili baglayict REMO politika ve tedbirlerine uyumun
saglanmas1 ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasi konusunda gerekli onlemleri almaya
cagirmaktadir. Ayrica, henliz mevcut olmayan bolgelerde bu tiir 6rgiitlerin kurulmasi amacryla
devletler arasinda is birligini tesvik etmektedir.

Tiirkiye, iki RFMO’nun (ICCAT ve GFCM) {iyesi olup, yetki alani altindaki kisi ve gemilerin
bu orgiitler tarafindan kabul edilen tedbirlere uyum saglamasi amaciyla aktif sekilde
caligmaktadir. Tirkiye, onliimiizdeki donemde de taraf oldugu RFMO’lar biinyesinde IUU
balik¢ilikla daha etkin miicadele edilmesini saglamak amaciyla ilave girisimleri desteklemeyi
stirdiirecektir.

Tiirkiye ayrica, GFCM tarafindan kabul edilen ve IUU balik¢ilikla miicadeleye yonelik iki yol
haritasini aktif sekilde uygulamaktadir:

o Hirvatistan’da Mayis 2013 tarihinde gergeklestirilen otuz yedinci oturumda kabul edilen
ilk Yol Haritas1 Karadeniz’e iligkindir. S6z konusu Yol Haritasi; bolgesel is birliginin
giiclendirilmesi, veri toplama ve paylasiminin gelistirilmesi ile Karadeniz balik¢iligina
0zgii kontrol ve denetim mekanizmalarinin giliclendirilmesine odaklanmaktadir.
Tiirkiye bu kapsamda VMS kapsama alanini genisletmis, denetim devriyelerini artirmis
ve ulusal kontrol tedbirlerini Yol Haritasinda yer alan GFCM tavsiyeleriyle uyumlu hale
getirmistir.

e FAO Genel Merkezi’nde Mayis 2014 tarihinde gerceklestirilen otuz sekizinci oturumda
kabul edilen ikinci Yol Haritasi ise Akdeniz’e iliskindir. Bu Yol Haritasi; liman devleti
tedbirlerinin uyumlastirilmasini, su iriinlerinin izlenebilirliginin giiglendirilmesini ve
denetim faaliyetlerinin koordinasyonunu amaglamaktadir. Tiirkiye, bu unsurlarin ulusal
sisteme entegre edilmesi amaciyla somut adimlar atmistir. Bu kapsamda
yetkilendirilmis limanlarimi belirleyerek GFCM Sekretaryasina bildirmis; tiim yabanci
gemilere On bildirim ve denetim prosediirleri uygulamis ve denetim sonuglarini mutabik
kalinan prosediirler dogrultusunda GFCM Sekretaryasina iletmistir.

Bunun yaninda Tirkiye, GFCM uygulama alaninda izleme, kontrol ve goézetim (MCS)
faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi, is birliginin gelistirilmesi ve etkin uygulamanin saglanmasina
yonelik kapsamli ve koordineli bolgesel cerceve olusturan yasadisi, kayit dist ve
diizenlenmemis (IUU) balik¢ilikla miicadeleye iliskin Bolgesel Eylem Planini diizenleyen
GFCM/41/2017/7 sayil1 Tavsiye Kararin1 uygulamaktadir.

10. GELISMEKTE OLAN DEVLETLERIN OZEL IHTIYACLARI

IPOA-IUU, devletleri; gelismekte olan {iilkelerin IPOA-IUU kapsamindaki taahhiitlerini ve
uluslararas1 hukuk kapsamindaki yiikiimliiliiklerini daha etkin sekilde yerine getirebilmelerini
saglamak amaciyla egitim, teknik yardim ve kapasite gelistirme destegi sunulmasi konusunda
is birligi yapmaya ¢agirmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye; gelismekte olan flilkelerde kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi,
balik¢ilik yonetisiminin gelistirilmesi ve MCS kapasitesinin artirilmasia yonelik cesitli cok
tarafli programlara katilim saglamakta ve katki sunmaktadir. Ozellikle komsu kiy1 devletleri ile
Akdeniz ve Karadeniz bolgesindeki ortaklara odaklanan bu girisimler; egitim c¢alistaylari,
teknik degisim programlar1 ve iyi uygulama 6rneklerinin paylagimini igermektedir.
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Tiirkiye, FAO ile yakin is birligi igerisinde bolgesel egitim faaliyetlerine destek vermis ve ev
sahipligi yapmig; GFCM kapsaminda yliriitiilen ortak projelere uzman katkisi saglamis ve
stirdiiriilebilir balikgilik yonetimi ile IUU balikgilikla miicadele konularinda teknik bilgi
transferini kolaylagtirmistir. Tiirkiye, denizel kaynaklarin siirdiiriilebilir korunmasi ve
yoOnetimine yonelik ortak ¢abalarin giiclendirilmesi amaciyla, gelismekte olan devletlerin 6zel
ihtiyaclaria yonelik is birligi programlarina katilim firsatlarini degerlendirmeyi siirdiirecektir.

11. TURKIYE’NiN ULUSAL YETKIi ALANLARI KAPSAMINDAKi D"ENiZ YETKIi
SAHALARINDA IUU BALIKCILIKLA MUCADELEYE YONELIK BOLGESEL VE
ULUSLARARASI GIRISIMLERE ETKIN KATILIM

Tiirkiye, balik¢ilik filolarini ilgili RFMO’lar tarafindan belirlenen standartlar dogrultusunda
izlemeyi ve yonetmeyi siirdiirecektir. Bu kapsamda Tiirkiye; ozellikle av belgelendirme
sistemlerinin gili¢lendirilmesine, denetim prosediirlerinin gelistirilmesine ve ilgili RFMO’lar
bilinyesinde uyum izleme mekanizmalarinin etkinliginin artirilmasina 6zel 6nem verecektir.

Tirkiye, liman devleti tedbirlerinin etkin sekilde uygulanmasi ve icrast amaciyla bolgesel
girisimleri tesvik edecektir. Bu kapsamda bilgi paylasiminin giiclendirilmesi, denetim
koordinasyonunun artirilmasi ve bolgesel diizeyde risk temelli kontrol yaklagimlarinin
yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Tirkiye ayrica, ger¢ek zamanli izleme kapasitesinin, veri dogrulugunun ve tiim filo segmentleri
genelinde seffafligin artirilmas1 amaciyla VMS ve elektronik seyir defteri sistemleri dahil
elektronik izleme arag¢larinin kullanimini kademeli olarak genisletecektir.

Bunun yaninda Tiirkiye; bdlgesel MCS (izleme, Kontrol ve Gozetim) kapasitesinin
giiclendirilmesi ve IUU balik¢iliga iliskin tedbirlerin daha etkin uygulanmasinin saglanmasi
amaciyla kapasite gelistirme girisimlerini ve teknik is birligi faaliyetlerini desteklemeyi
stirdiirecektir.

12. IUU BALIKCILIKLA MUCADELEYE YONELIK ULUSAL EYLEM PLANI
Bu Planin uygulanmasi; ortaya ¢ikan yeni IUU riskleri, teknolojik gelismeler ve uluslararasi iyi

uygulama oOrnekleri dikkate alinarak diizenli sekilde gdzden gecirilecek ve gerekli goriilen
durumlarda giincellenecektir.
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