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Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi {2014-2020);

Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) vyillik uygulama programiarindan ilki olan 2014 Yili Programinin ilgili
hikimleri geregince, 2012/23 sayili Basbakanlik Genelgesine gére olusturulan Kirsal Kalkinma Plani izleme
Komitesinin (Komite) karart dogrultusunda; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin koordinasyonunda, Kalkinma
Bakanhiginin teknik desteginde, Avrupa Birligi Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhg, icisleri Bakanlig, Maliye
Bakanligl, Hazine Mustesarligl, Turkive istatistik Kurumu ile Tarnm ve Kirsal Kalkinmay! Destekleme Kurumu
ishirliginde ve Komitenin diger Gye kurumlarinin katkilanyla hazirlanmistir.
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1. GENEL HUSUSLAR
1.1. Giris

Turkiye'nin kirsal kesime yonelik kalkinma politikalart ve uygulamalart konusundaki ulusal
kapasitesinin Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hedefleri dogrultusunda gerek kurumsallasma
gerekse yonetisim bakimindan giiclendirilmesi ihtivaci devam etmektedir. Bu anlayisia, Avrupa Birligi
(AB) uyum siireci hazirhiklar kapsaminda 2007-2013 déneminden itibaren diizenli olarak hazirlanan
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) belgeleriyle kirsal kalkinma politikalarinin daha yonetilebilir bir
yapiya kavusturulmast amaglanmaktadir. 2007-2013 dénemini kapsayan UKKS-1 belgesi Yiksek
Planlama Kurulu karariyla 2006 yilinda onaylanarak yiiruriige girmistir.

Ulkemizin kirsal kalkinma politikalarmin belirlendigi séz konusu Strateji belgeleri temel alinmak
suretiyle kirsal politika uygulamalari konusunda iki temel dokiiman daha hazirlanmaktadir. Bunlardan
birincisi Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA) tarim ve kirsal kalkinma bileseni
kapsaminda tahsis edilen fonlarin kullanimini diizenleyen Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal
Kalkinma (IPARD) Programudir. ikincisi ise ulusal blitceden kirsal kalkinmaya tahsis edifen kaynaklaria
yuritllen faaliyetleri gosteren Kirsal Katkinma Planidir,

Bu cercevede kamu ve kamu dist paydaslarin katilimi ve isbirliginde hazirlanan UKKS-If {2014-2020)
belgesiyle, merkezi blitce kaynagi tahsis edilen ve farkh kurumlarca yiritilen tim kirsal kalkinma
faaliyetlerinin belirlenen ulusal dnceliklerle uyumlu olmasi ve ulusal hedeflere katki sunmasi temin
edilmektedir. Ayrica, kirsal kaltkinma faaliyetlerinin tasarimi, uygulamast, koordinasyonu ve izleme-
degerlendirme slrecleri bakimindan basvurulmast gereken genel hususlar belirlenmektedir. Boylece,
hem farkl nitelikteki kirsal kalkinma faaliyetleri arasinda ihtiyac duyulan isbirligi ve koordinasyon
surecieri glclendiriimekte hem de ¢ok aktoril ve gok sektorli bir politika alant olarak kabul edilen
kirsal kalkinmanin merkezi ve yerel diizeyde yonetisim temelinde uygulanmasi saglanmaktadir.

Bu cercevede hazirlanan UKKS-II belgesi, ulusal refah diizeyinin gorece gerisinde kalan kirsal alanlarin
kalkinma dinamiklerinin saghkli bir sekilde tespit edilerek buralardaki ekonomik ve beseri kaynak
potansiyelinin tespit edilen stratejiler cergevesinde harekete gecirilmesini amaclamaktadir. Bu
stratejilerin gelistiriimesinde, Tlrkiye'nin kirsal politika uygulamalari konusundaki ulusal deneyimi, AB
kirsal kafkinma politikasi ve uluslararas: dlgekte kirsal kalkinma konusundaki egilimler oncelikie
dikkate alinmistir. Ayrica, kirsal alanlarin kalkinma dinamikleri Gzerinde etkili olmasi beklenen; cevre
dostu tarimsal Uretim yontemleri, gida gUvenligi, bilisim teknolojileri, kir-kent etkilesimi, mahalli
idareler, sivil toplum kuruluslan (STK), demografik yapi, isglicli piyasast, go¢ ve yoksulluk, yenilenebilir
enerji, dogal kaynak ydnetimi ve iklim degisikligi konularindaki degisim ve dénisiim stregleri
munhasiran gozetilmistir.

1.2. Kavramsal Cergeve

Kirsal kalkinma, en genel tanimiyla, kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refaht ile
yasam kalitesini artirma strecidir. Bu durum, cok boyutlu bir kalkinma yaklasimini ve cok sektdrli
kamu politikalarini gerekli kilmaktadir. Nitekim Tirkiye'de kirsal kalkinma, gerek politika tasarimi
gerekse uygulamalar bakimindan sektorel ve mekansal boyutlarinin birlikte ele alindigi yapisal bir
politika olarak benimsenmistir. Kirsal alandaki temel ekonomik faaliyetin tarim olmasi nedeniyle bu
politikanin sektorel boyutu tarnm politikalarina, ulusal refahin kentsel ve kirsal alanlar arasinda
dengeli dagiimamasi nedeniyle bu politikanin mekénsal boyutu ise daha cok boigesel gelisme
politikalarina konu edilmektedir.
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Nitekim Tiirkive'de ilk defa 1970'li yillarda baslatilan entegre nitelikteki kirsal kalkinma projeleri
tanmda verimlilik ve modernizasyon odaklt olup, daha ¢ok az geligmis bdlgelerdeki illerde
uygulanmistir. 1990’ yillarda somutlagmaya baglayan AB kirsal kalkinma politikasinin temel amact da
kirsal politikanin bahsedilen iki boyutlu yapistni desteklemektedir. Bu amag, tarim sektérinin
rekabet giiciiniin artirilmast ile kirsal yerlesimlerin strdGriilebilir kalkinmasi olarak ifade edilmektedir.

Ulkemizde 2000'li yillardan itibaren tarimsal sibvansiyoniarin nitelik degistirmesi, tarimsal destek
tirlerindeki cesitlenme, tarima ve kirsal alana yiklenen c¢ok iglevlilik, boigesel politikalardaki
kurumsallasma ve AB uyum sirecinin de etkisiyle kirsal kalkinma yeni bir politika alani olarak kabul
gdrmeye baslamistir. Bu minvalde, Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde (2007-2013) dogrudan
kirsal katkinma icin ik defa politika belgeleri yayimlanmistir. Yukarida ifade edildigi izere bu belgeler,
Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji ve Kirsal Katkinma Plany'dir.

Merkezi diizeyde kirsal kalkinma ile ilgili kurumlar arasinda giiglenen teknik isbirligi ve koordinasyon
iliskisi neticesinde kirsal politikanin yonetisimi ve kurumsallasmasi adina nispi bir ilerleme
saglanmistir. Bu yonde atilan somut adimlarin basinda, Kirsal Kalkinma Planimin hazirhg icin ilgili 14
kurum arasinda imzalanan Protokol metni ile yine Planin izleme yapisini ve kirsal politikanin
yonetisim sireclerini tanzim eden 2012/23 sayili Bagsbakanlik Genelgesi gelmektedir.

Giinlimizde gerek tarim gerekse bdlgesel politika hedeflerini tamamlayici bir islevle yapilandiriian
kirsal kalkinma; Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlarinda boigesel gelisme ekseni altinda
konumlandirihrken, bu politikanin icerigi tarim sektdriiniin rekabet guclinii ve yerel kalkinmayi
destekleyecek sekilde tanzim edilmistir. Bugiin gelinen asamada tanim ve boigesel gelisme politikalar
bakimindan kirsal kalkinmaya yiiklenen islev asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

=Tarim Politikalari: Tirkiye gegmisten buglne yaygin kirsal yerlesim deseni, kirsal nifus
yoguniugu, cesitlenmis tarimsal Urin deseni ve godrece yuksek tarim istihdamiyla diinya
dlceginde 6nemli bir tanim Glkesidir. TGrk tariminin isletme profili, dlinya pazarlari icin Uretim
yapan rekabetci ticari isletmeler ile yakin yerel pazarlar ve hane tiketimi i¢in tGretim yapan
gecimlik/yari-gecimiik aile isletmelerinin bir arada oldugu ikili bir yap: arz etmektedir. Kirsal
kalkinma politikalart bir taraftan daha giicli bir Tiirk tarimi igin ticari isletmelerin rekabet
guclerini iyilestirmeyi diger taraftan ise kirsal ekonominin ve kiltlrel mirasin omurgasini
olusturan gecimilik isletmelerin verimlilik temelinde sirdiirtlebilirligini birlikte gozetmektedir.
Gecimlik isletmelere 6zel gelistirilen politika araclar ¢coguniukla kirsal kalkinma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zira bu isletmelerin tarimsal Uretimde kalmalari sadece dinamik bir
kirsal ekonomi igin degil, kirsal cevre ve dogal hayat agisindan da blylk dnem tagimaktadir.

=Bolgesel Politikalar: Tirkiye'de gerek bolgeler arasi gelismislik farklarini gerekse de goclerle
sekillenen hizli ve carpik kentlesmeyi besleyen ana dinamikierden birinin kirsal yorelerdeki
kalkinma meseleleri oldugu yaygin kabul gdrmektedir. Bu sebeple, ulusal refahin llke sathina
daha dengeli bir sekilde yayiimasi amaciyla bélgesel politikalar nezdinde kirsal yorelerdeki az
gelismislik kosullart da ele alinmaktadir. Daha ¢ok kirsallig baskin yorelerde hayata gegirilen
boigesel gelisme projeleri agirlikli olarak tarim ve gida sektérii temelinde tasarlanmakta, bu
yorelerdeki mahalli idarelerin hizmet sunum kapasiteleri gliclendirilmekte ve boligesel yatirim
tesviklerinde bu yoreler iehine pozitif ayrimcliga gidilmektedir. Bu anlayisla boigesel
politikalar cercevesinde, kirsal yorelerin rekabetci olduklan riin ve zenginliklere dayanan
yerel kalkinma projeleri hayata gegirilmektedir.

Yerel kalkmma; katilumeilik temelinde yerel niifusun refah diizeyini iyilestirmek amaeiyla verel kosullara uygun stratejiler
cergevesinde verel potansiyelin verel aktérlerce harekete gecirilmesi stireci olarak tanmmlanabilir.
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1.3. Yasal Dayanak

2014-2020 donemini kapsayan UKKS-II belgesi; Tirkiye'nin kirsal kalkinma alaninda ilk defa
Dokuzuncu Katkinma Plani (2007-2013) déneminde yayimiamis oldugu UKKS-I ve Kirsal Kalkinma Plant
belgeleriyle tesis etmis oldugu planlama deneyimi ile AB uyum slrecinin gerekleri gergevesinde;
Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) yillik uygulama araglarindan itki olan 2014 Yili Programinin
394 nolu tedbir hitkiimleri geregince hazirlanmigtir.

1.4, Gerekge

Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklarinin kabul edilebilir bir diizeye cekilmesi
yonundeki arayiglar kirsal yerlesimlerin ¢ok cesitli kalkinma sorunlarini glindeme tasimaktadir.
Onuncu Kalkinma Plani hedefleri is18inda; kirsal kesimdeki ekonomik ve beseri kaynak potansiyelinin
ulusal kalkinma yolunda en verimli sekilde degerlendirmeye imkan verecek kirsal politikalarin
belirlenmesi ve bu minvalde uygulanacak tiim kirsal kalkinma faaliyetlerini tespit edilen ortak amacg
ve hedeflere vyonlendirmek, bu faaliyetlerin tasarim-uygulama-koordinasyon-izleme ve
degerlendirme sirecleri bakimindan takip edilecek genel hususlart belirlemek (izere ulusal kirsal
kalkinma stratejik cergeve belgesine ihtiyac hasi olmustur.

Bu ihtiyactan hareketle, UKKS-I dénemi uygulama sirecinden elde edilen sonuglar da gozetilerek,
UKKS-Hi belgesi genel olarak; dlnyadaki egilimler, AB uyum slrecinin gerekleri ve ulusal
deneyimlerimiz 1518inda kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika cercevesi olusturmayi
amaclamaktadir. Bu dogrultuda ilgili kamu ve kamu digi kesimlerin katkisiyla hazirlanan bu Strateji
Belgesi 6zel olarak asagida belirtilen ihtiyacian karsilamay amaclamaktadir;

=Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklarini azaltmak

=Goclerin kirsal alanlar lizerindeki olumsuz etkileriyle miicadele etmek

=Kirsal politika yOnetisimini merkezi ve yerel dlizeyde gliclendirmek

=Katilim Oncesi slirecte AB tarim ve kirsal kalkinma miiktesebatt uyumuna katki saglamak

Ayrica, UKKS-II belgesi, Onuncu Kalkinma Plani doneminde yirlrlige girecek olan Kirsal Kalkinma
Eylem Planina ve IPARD-II Programina genel bir cerceve olusturmayi amaclamaktadir.

1.5. Kirsal Alan Tanimi

Tirkiye'de farkh kamu kurumlarinca uygulanan faaliyetlerin amaci ve kapsamina gore degisen kirsal
alan tanimlari bulunmaktadir. Ancak, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan dretilen kirsal alan
istatistikleri esas alindiginda iki farkh tanimin kullanildigi gériiimektedir. Buna gore;

=Birinci tanim icin temel kriter yerlesim yerlerinin idari statlstdir. Buna gore, il ve ilce merkezieri
disinda kalan tim yerlesimler k8y (beldeler ddhil} kabul edilmektedir. Bu tanima gére, TUIK
tarafindan kéy-sehir ayriminda istatistikler tiretilmektedir.

=ikinci tanim icin temel kriter niifus esigidir. Kalkinma Bakanligi tarafindan yuriitiilen ve 1982
yilinda sonuglanan Kent Esigi Arastirmasina gbre asgari kentsel fonksiyoniart gosteren
yerlesimlerin niifusu 20 bin olarak kabul edilmistir. Bu tanima gore, TUIK tarafindan 1988
yilindan itibaren kir-kent ayniminda istatistikler Gretilmektedir.

UKKS-I (2007-2013) belgesinde, Tiirkiye’de kirsal politikalara esas tanim olarak yukarida bahsi gecen
kir-kent tanimi kabul edilmistir. Bu tanima gore kirsal yerlesimlerin kapsamina; niifusu 20 binden
dlslk il ve ilce merkezleri ile beldeler ve koyler girmektedir.
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Ancak, 6360 sayili On Dért ilde Biiyliksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iice Kurulmasi ile Bazt Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte buyiiksehir belediyesi
(BSB) sinirlari kirsal alanlari da kapsayacak sekilde il sinirlarina genisletilmistir. Bu yasayla birlikte BSB
bulunan 30 ilde tizel kisiligi kaldiridarak mahalleye donistirdlen koyler ve beldeler nedeniyle Ulke
geneli icin gerek kirsal nlifus blyUkliGginiin gerekse kirsal alan kapsaminin mevcut tanimlar Gzerinden
tespit edilmesi ve gelecek yillar icin sirdiriiimesi oldukca gliclesmistir. Zira mahalielerin tlzel
kisilikleri bulunmadig: icin, sehirlerdeki mevcut mahalleler ile kirsal alandaki bu yeni mahalleler
arasinda istatistiki olarak bir aynma gidilememektedir. Dolayisiyla mahalli idareler yapisindaki
degisimlerden asgari diizeyde etkilenecek yeni bir kirsal alan taniminin Uretilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Bu yeni tanimin, hem kirsal verilerin kesintisiz sekilde {retilebilmesi hem de kirsal politikalarin
uygulama kapsaminin tespiti bakimindan islevsel oimasi gerekmektedir. Yeni tanimin Uretilmesinde
kirsalligin kiiresel dlgekte kabul géren temel parametreleri olan uzaklik ve niifus yogunluguna ilave
olarak, dikkate alinmasi gereken baslica hususlar; iilkemizin idari yapisi, istatistiki boige birimleri
siniflandirmasi, 6360 sayili yasa ile sekillenen yeni mahalli idare yapisi, belediye mevzuati, Koy
Kanunu, tarimsal arazi mevzuati, kirsal ve kentsel alanlar arasinda gelisen fonksiyonel iliskiler, kirsal
alanlara iliskin mekansal planlama mevzuati ile kirsal kesimdeki genel kalkinma dinamikleridir. Kirsal
alanlar icin kademeli ve/veya ¢okiu tamimliar Uretilmesi durumunda farkh gelismisiik diizeyinde
bulunan kirsal alaniar miinhasiran izlenebilecek ve buralar icin mekana 6zgli yore temelli politikalar
gelistirilebilecektir.

Kirsal alan taniminin yenilenmesi calismalarr Kalkinma Bakanhgi tarafindan yayimlanan 2014 Yils
Programinin ilgili hikimleri ¢ergevesinde yiirlitiilecektir. Bununia ilgili sire¢ Kalkinma Bakanlig: ve
TUIK koordinasyonunda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde tanimlanacaktir. S6z konusu calismalar
sonuclanana kadar kirsal alan verilerinin Uretimi icin yukarida belirtilen tamimlarin kullaniimasina
devam edilecektir. Bu sirecte kirsal alan kapsamiyla ilgili olarak, yukarnda belirtilen tanimlar da
gozetilerek; llkemizin idari yapisina, ilgili mevzuatina ve kamu teskilatlanmasina uygun olarak gerek
ulusal gerekse uluslararasi kaynaklaria destekienen kirsal kalkinma faaliyetlerinin nitelik ve islevierine
uygun dusecek sekilde sorumlu kurumlar tarafindan farkli uygunluk kriterleri gelistirilebilecektir.
Kirsal alan tanimt ¢alismasi disinda ihtiyac halinde kirsal alanlar icin il veya ilce diizeyinde genel bir
kirsallik endeksi calismasi da ylritiilecektir.

Kirsal kalkinma faaliyetlerinde destekieme oraniarinin bazi dezavantaji mekanlar (doglik alaniar,
adalar, korunan alaniar, sulak alanlar, eko-sistem acisindan hassas alanlar qibi) lehine
farklilastinimas ihtiyaci halinde ise, tabi olunan mevzuat cercevesinde bu 6zel nitelikli mekanlarin
tanimlanmasinda ilgili kamu idarelerinin kullandigi tanimlar ve/veya yapacag teknik calismalar esas
alinacaktir.

1.6. Kir-Kent Etkilesimi

Kirsal vyerlesimlerin gelismislik duzeyi gerek iller arasinda gerekse il icinde 6nemli odlcide
farklilagmaktadir. Gelismiglik farkinin nedenieri ¢ok ¢esitli olmakla beraber, dne cikan ana nedenlerin
yapisal nitelikli oldugu goriilmektedir. Bunlar; zorlu iklim ve cografya kosullari, kentsel merkezlere ve
pazara uzaklik ile dinamik ve Uretken bir kirsal ekonomi igin gerekli Glcegin niifus seyrelmesi ve
yaslanma nedeniyle kaybedilmesidir. Bu yapisal sorunlara karsin, Tlrkiye'nin 2000'li yillarda ulasim,
haberlesme ve bilisim hizmetleri altyapisinda gerceklestirdigi iyilesmeler neticesinde kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki erigimin giiclenerek fonksiyonel iliskilerin cesitlendigi, kdyler ve sehirler arasindaki
geleneksel bagimbilik iliskisinin ise yerini ortaklik ve isbirligi ftiskisine biraktigi gériilmektedir.

Kir-kent arasindaki erigimin glglenmesiyle kentsel ekonomilerin kirsal alandaki ekonomik ve dogal
kaynak potansiyeline ydnelik is gelistirme ve yatinm faaliyetleri cogalmis, gerek artan ulasim
imkanlart gerekse kentlerdeki sinai ve ticari igletmelerin kirsal alanlara dogru sacaklanmasi gibi
nedenlerle glnlbirlik is ve istihdam amagh yolculuklar kargilikli olarak artmustir. Bu etkilesim, tarim ve
gida sanayi arasindaki entegrasyonunun gligli oldugu yoreler ile geleneksel ticaret merkezi 6zelligi
gosteren ilgelerin etrafinda daha yogun ve istikrarli sekilde gelismektedir.
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Kirsal alanlarin sahip oldugu pozitif dissallikiarin artmasiyla birlikte, niifus ve igglicli géstergelerine de
yansidig Uzere, calisma ve yasam tercihlerinden birini kirsal alan lehine kullanan yeni bir toplumsal
kesimden de sdz edilebilir. Tersine veya mekik goclerle somutiasan bu sirecin kirsal alandaki
geleneksel demografik yapiyi kismen de olsa donlistiirdigi goriimektedir.

Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki etkilesim ve isbirligi stireclerinden tim kirsal alanlarin esit sekilde
yarariandigi soylenemez. Yeni kir-kent etkilesiminden kaynakh donlsiimUn kirsal yorelerdeki etkisi
kentsel merkezlere olan mesafelere gore degismektedir. Kentlerle etkilesimine gbre yakin, orta ve
uzak kirsal yorelerdeki sosyo-ekonomik doniisimin sirasiyla hizhi, tedrici ve yavas seyredecegi
soylenebilir. Dolayisiyla, kirsal alanlann llke genelinde homojenlik gosterdigi yoniindeki geleneksel
kabulden vazgecilerek kirsal alanlara ydre odakh yaklasimasi kacindmaz hale gelmistir. Boylece
yoreden yoreye farkiilasan ihtiyac ve potansiyellere uygun faaliyetler gelistirilebilecektir.

1.7. Hedef Kitle

Kirsal kalkinma politikalarinin hedef kitlesi kirsal yerlesimlerdeki hanehalklaridir. Hanehalki fertlerinin
gelir dlzeylerinin ve yasam kalitesinin artiniimasi temel amaacyla g¢alisma ve yasam kosuliarinin
iyilestirilmesine yonelik tiim faaliyetler kirsal politikalarin kapsaminda degerlendirilmektedir. Bilindigi
Gzere literatiirde, s6z konusu faaliyetler icerisinde kirsal alana goétlriilen hizmetler ve yatinimiar
yerine, daha cok kirsal ekonomiyi giliclendirmeye yonelik proje temelli destekieme faaliyetleri Gne
ctkanlmaktadir. Ancak kalkinmanin ekonomik boyutunun yani sira gevresel, sosyal, mekansal ve
kurumsal boyutiari da kirsal kalkinma cabalarinda artik dikkate alinmaktadir. Bu anlayisia, bu Strateji
Belgesine gdre Kwsal Kalkinma Eylem Plant aracih@iyla hayata gegirilecek kirsal kalkinma
faaliyetlerinin; kirsal ekonomi, kirsal cevre, kirsal yerlesimler, kirsal toplum ve kurumsal kapasite
seklinde 6zetienebilecek ana eksenlerden biri veya birkagiyia iligkili olmasi saglanacaktir.

Bu yonuyle kursal kalkinma politikalari, tarimsal isletmelere ve (iretim siireclerine odaklanan, temelde
isletme karlarint artirma amact giden tanimsal politikalardan farklilasmaktadir. Ancak, tanmsal
isletmelerin rekabet glicliniin iyilestiriimesine yonelik ve dogrudan tretimie iliskili olmayan konulara
iliskin diger desteklemeler kirsal politikanin kapsaminda degeriendirilecektir.

1.8. Hazirhik Siireci ve Katilimcihk

UKKS-iI belgesi, 2010-2013 ddnemini kapsayan Kirsal Katkinma Plani hazirliklarini yiriitmek igin ilgili
14 kurum (Ek-1) arasinda imzalanan Protokol metniyle tesis olunan ve 2012/23 sayili Basbakanlik
Genelgesi araciigiyla kalic hale getirilen isbirligi ve koordinasyon mekanizmast kullanilarak
hazirlanmigtir.

Genelge geregi olusturulan Kirsal Kalkinma Plam izleme Komitesine? (izleme Komitesi) verilen
gorevierden biri de 2013 wili sonrasina iliskin planlama sirecinin kurumlar aras: isbirligi ve
koordinasyon temelinde tesis edilmesi ve yénetilmesini saglamaktir. izleme Komitesinin Nisan
2013’te yapilan toplantisinda alinan karar geregince, UKKS-HI belgesi taslaginin hazirlanmasiyla ilgili
olarak GTHB koordinasyonda Ek-1'de belirtilen kurumlarin kirsal kalkinma konusundaki uzman
temsilcilerinden olusan cekirdek grup goreviendirilmistir.

Hazirlik sUrecinde gerceklestirilen ana faaliyetleri sirasiyla asagidaki sekilde 6zetlemek mimkiindir;
(1) kamu ve kamu dist paydaslarin katihmiyla kirsal alanlara iligkin gliclti ve zayif yonler ile firsat ve
tehditlerin (GZFT) tespiti calistay:, (2) taslaklarin hazirlanmasindan sorumlu cekirdek grubun teknik
calismalari, (3) taslaklarin GTHB tarafindan iki defa kamu ve kamu disi paydaslarin resmi gérisierine
agiimasi, (4) taslagin izleme Komitesinin Ocak 2014’te diizenlenen resmi toplantisinda gortsiilmesi,
(5) GTHB tarafindan duzenlenen teknik galisma toplantilanyla taslagin; ulusal bélgesel gelisme
politikalar, ilgili AB miktesebati ve Resmi istatistik Programi (RiP) bakimindan degerlendiriimesi, (6)
nihai taslagin GTHB tarafindan Kurul onayina gonderilmesi.

’ 2012/23 sayih Bagbakanlik Genelgesine gére GTHB sekretaryasinda olusturuian Komite; GTHB Tarim Reformu Genel
Midiri baskanhiginda 2013 yih itibariyla asil Uye konumundaki 25 adet merkezi ve 18 adet yerel kamu kurumunun asgari
daire bagkan diizeyindeki temsilcileri ile gozlemci kurulugfann yetkili temsilcilerinden olugmaktadir. Asil liyeler arasinda
olan kalkinma ajansi ve il 6zel idaresi Gyelikleri, cografi bdlgelere gére iller arasinda her vil alfabetik sirayla déniistimii
sekilde yapilmaktadir {Ek-2).
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2. TEMEL SOSYO-EKONOMIK ve MEKANSAL EGILIMLER

Bu bdliimde, kirsal kesimde kalkinma dinamikleri Gzerinde etkili olan temel nitelikteki demografik,
mekansal, cevresel, ekonomik ve sosyal unsurlar genel hatlariyla irdelenmektedir. Bu analizler icin
kullanilan veriler UKKS-1 ddnemine aittir. UKKS-II donemi igin kirsal alana iliskin temel veriler, 2014
yilindan itibaren Uretilmesi dngoriilen kirsal gdstergelerden (Tablo-2) elde edilecektir.

2.1. Nufus ve Gog

Tirkiye'de kirsal ve kentsel yerlesimler aynimina esas teskil eden 20 bin niifus esigi’ baz alindiginda
lke niifusunun 2007 yilinda yuzde 32,5%i kirsal yerlesimlerde iken, 2012 yilinda bu oran yiizde 27,7’ye
gerilemistir. Diger bir ifadeyle kirsal niifus yaklasik olarak 22,9 milyondan 20,9 milyona gerilemistir.
2007-2012 doéneminde ulke nlfusu toplamda yizde 7,1 artarken, kirsal niifus yiizde 8,8 oraninda
azalmustir. Bu durum kirdan kente goglerin devam ettigini gostermektedir.

2012 itibariyla yerlesim yerlerine gére kirsal niifusun dagihimi incelendiginde; bu nifusun yiizde 57’si
koylerde, ylizde 24’0 beldelerde (belediye teskilati bulunan kdyler) ve yiizde 19'u ilge merkezierinde
yasamaktadir. iller itibariyla mevcut kirsal alan tanimina gdre hesaplanan kirsal niifusun dagilimi
Harita-1'de gésterilmektedir.

Harita 1: lller itibariyla kirsal niifus biiyiikliikleri (2012)
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Kaynak: TUIK

Tirkiye'de kirdan kente goglerin disiik bir ivmeyle de olsa siirecegi ve kdylerdeki toplam nlfusun
azalmaya devam edecegi Ongoriilmektedir. Ancak bazi illerde koy nifuslarinda artis sdz konusu
olabilecektir. Koéylerdeki niifus seyrelmesi veya ¢oziilme diizeyi lizerinde etkili olabilecek temel icsel
parametreler; demografik yapi, cografi konum ve iklim, tarimsal Uretim altyapisy, istihdam ve isglict
yapisi, sosyal ve fiziki altyap: hizmetlerine erisim dlzeyidir. Bu siire¢ lizerinde etkili olmasi bekienen
digsal parametreler ise; kentlerdeki diislik vasifli isglicli talebindeki artisin getirdigi istihdam ve daha

® Tiirkiye’de kéy ve sehir ayrimina esas teskil eden tanim dikkate alindiginda ise, niifusun 2007 yilinda ylizde 29,5’inin, 2012
yilinda ise ylizde 22,7’sinin kdylerde yasadigi goriilmektedir. Ancak, 2013 yili ADNKS sonuglari 6360 sayih yasa hiikiimleri
gozetilerek yayimlandig: igin BSB bulunan 30 ilde artan sehirlesme oranfarinin etkisiyle dilke geneli igin séz konusu oran
tanim geregi ylikselecektir.
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ylksek gelir beklentisi, kentlerdeki cazip yasam kosuliari, bilisim ve ulasim altyapisindaki gelismelerle
erisilebilirligin artmasi ve temel kamusal hizmetlerin kentierde daha nitelikli sekilde sunulmasidir.

2.2. Yerlesim Yerleri

Tlrkive cok sayida disiik niifuslu yerlesim yerinden olusan daginik bir kirsal yerlesme desenine
sahiptir. Onuncu Kalkinma Plani verilerine gore 2012 yihi itibariyla 1.977 belde ve 34.340 kdy
bulunmaktadir. Diger taraftan kdy alti yeriesim yerleri olarak da bilinen kdy baghsi sayisi ise yakiasik
47 bindir. Ancak illere gore kirsal yerlesim yeri yogunlugu onemli farkhiliklar gostermektedir. Nitekim
TUIK verileri itibanyla bir ilin 2012 yili toplam belde ve kdy sayisinin il ylizdiglimiine (gol alanlari haric)
oranlanmas: ile elde edilen kdy yoguniugu (beldeler dahil) dagilimi soz konusu durumu
desteklemektedir (Harita-2).

Mevcut kirsal alan tamimi geregince, Tirkiye'de kirsal yerlesim yerlerinin kapsamina kdyler ve
beldelerin yani sira, nifusu 20 binden disik il merkezleri ve ilce merkezleri de dahil edilmektedir. Bu
kapsamin, kirsal alan taniminin revize edilmesi durumunda 6nemli 6lclide degismesi s6z konusudur.

fice merkezleri ve beldelerde mahalli nitelikteki hizmetler belediye teskilatiari aracihigiyla sunulurken,
koylerde bu hizmetlerin sunumu il 8zel idarelerince yiritiilmektedir. Ayrica, kirsal alana hizmet
sunumu bakimindan il dzel idareleri ve belediye tegkilatlarinin yani sira, ilce 6lceginde tiim koylerin
bir araya gelerek olusturduklari kylere hizmet gotiirme birlikleri de faaliyet gdstermektedir.

Harita 2 iller itibariyla kdy basina (beldeler dahil) diisen ortalama alan biyikliga (Km?, 2012)

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak Gretilmistir.

Diger taraftan, yukanda da belirtildigi Uzere, mahalli idarelerle ilgili stregelen diizenlemeler
sonucunda kirsal yerlesim turli, sayisi ve deseni dnemli Siclide degisime ugramustir. 2012 ve 2013
yillarinda yapifan hukuki diizenlemelerle BSB sayisi 16’dan 30'a yiikseltiterek, BSB sinirlari il milki
sinirlari ile bitlinlestirilmistir. BSB bulunan soz konusu 30 ilde, il 6zel idareleri ile belde belediyeleri ve
koylerin tizel kisiligi kaldinlmaktadir. Bu illerdeki belde belediyeleri ve kéyler idari olarak bagli
bulunduklari ilcenin yeni mahalleleri olarak tanimlanmistir. Bu cercevede, mahalleye dénistirilen
toplam kdy ve belde sayisi 17 binden fazladir.

6360 sayilt yasanin getirdigi degisiklikler nedeniyle bahse konu 30 ilin belde ve kdylerinde 2012
itibariyla yasamakta olan yaklastk 10,4 milyon biiytklugindeki niifusa mahalli nitelikteki hizmetlerin
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sunumu arttk coguniukla biylksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri tarafindan saglanacaktir. BSB
bulunmayan 51 ilde 2012 yili itibariyla belde ve kdylerin toplam nifusu ise yaklasik 6,8 milyon kisidir.

Blyiiksehir belediyelerine sahip iller ile sahip olmayan iller Harita-3'te gosterilmektedir. Kirsal
ntfusun yogun oldugu illerde BSB’lerin bulundugu séylenebilir. 6360 sayili yasa hikiimleri geregince
soz konusu 30 ilde tizel kisiligi kaldinlarak mahalleye dénlstirilen belde ve kdyler, gerek stz konusu
yasanin ilgili hUkUmleri gerekse kirsal alan karakteristikieri bakimindan kirsal kalkinma politikalars
kapsaminda degerlendirilmeye devam edilecektir.

Harita 3: Buytiksehir belediyesi bulunan iller

Kaynak: 6360 sé'ywh yésa hikdmleri gozetilerek Gretiirﬁistir.

2.3, Tarimsal Yapi

Tarimsal arazi varhig) (cayir ve mera alanlari harig) 2013 yili itibariyla yakiasik 23,8 milyon hektardir.
Bu tarimsal arazi varliginin illere gore dagilimi Harita-4'te gosterilmektedir. Tarimsal isletme sayisi ise
2001 Genel Tarim Sayimi (GTS) sonuglarina gore yaklagik 3,1 milyon adettir. Tiirkiye'de, tarimsal
yaplyi belirleyen en 6nemli unsurlardan biri olan tarim isletmeleri, kiiglik o6lcekli ve bunlarin
tasarrufundaki araziler cok pargali ve daginik haldedir. 2001 GTS ye goére Tirkiye'de ortalama isletme
blylkligl 6,1 hektar ve isletme basina diisen parsel sayisi 4,1 adettir. S6z konusu kiiciik ve parcali
isletme yapisi, sektdrde teknoloji kullanimini gliglestirmekte, mekanizasyon ve isgiict verimliligini
dislirmekte, isletmelerin tarimsal krediye ulasma imkédnini ve vyeterli sermaye birikimini
kisittamaktadir. Bunlara ilave olarak, Turk tarim sektériinde diretici drgiitlenmesi yeterli seviyede
degildir. Farki: tlirlerde cok sayida tretici orgtiiniin bulunmasina karsin, Greticilerin bunlara katihimi
sinirlt kalmaktadir.

Ciftci Kayit Sistemi (CKS) sonuglarindan elde edilen veriler sadece tarnimsal desteklemelerden
yararlanmak igin basvuru yapan isletmeleri kapsadifindan, tarimsal isletme sayisi ve arazi varligiyla
ilgili glincel verilerin temini, 2014 yihinda yayimlanmis bulunan Tarimsal Uretim Kayit Sistemi (TUKAS)
Yonetmeligi cercevesinde elde edilebilecektir.

Diger taraftan, 2007-2012 dénemi icin tarim sektoriiniin (avalik, ormanailik ve balikciik dahil) milli
gelire katkisi incelendiginde, TUIK verilerine gore sektdriin sabit fivatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila
icindeki payi 2007 yilinda ylizde 8,9 iken 2012 yilinda ylzde 9,3 olarak gerceklesmistir. Bu artis
asagida gosteriidigi Uzere tarimsal istihndam verilerine de yansimistir.
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Harita 4: Toplam tarimsal arazi varliginin iller itibariyla dagilimi (Yiizde, 2013)
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Kaynak: TUIK

Diger taraftan illerin tarimsal Uretim degerinin Tlrk Lirasi cinsinden olgiilmesiyle hesaplanan
sonuglara gore (Harita-5) tarimsal arazi varhig: yiiksek olan illerin bitkisel Giretim potansiyeli de yliksek
goziikkmektedir.

Harita 5: Toplam bitkisel {retim degerinin iller itibariyla dagihimi (Yiizde, 2012)
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Kaynak: TUiK verileri kullanilarak Oretilmistir.

Hayvancilik iretim potansiyelinin ise Ulke genelinde daha dengeli bir dagihm gosterdigi gortimektedir
(Harita-6). Hayvansal (iretim degeri, hayvansal (rtnler degeri ile canli hayvan degeri toplamindan
elde edilmistir.
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Harita 6: Toplam hayvansal iiretim degerinin iller itibariyla dagihimi (Yiizde, 2012)

Kaynak: TUIK verileri kultanilarak Gretilmistir.

2.4, sgiicii ve istihdam

Tarim sektord, Uretim ve istihdam faaliyetleri bakimindan kirsal ekonominin omurgasini olusturmaya
devam etmektedir. 2007-2013 déneminde, tarim disi istihdam imkanlarinin kisith olmasinin etkisiyle,
kirsal istihdamda tarnmin payinda ciddi bir degisim soz konusu degildir. Bu dénemde kirsal istihdam
icinde tarim sektdriinlin pay: yiizde 60'in (izerinde kalmaya devam etmistir. S6z konusu dénemde
ulusal istindam icinde tarim sektdriinin payl da kismi bir artigla ylzde 23,5'ten yiizde 23,6'ya
ylkselmistir. 2007 yilinda Ulke genelinde tarimda istihdam edilen kisi sayist yaklastk 4,9 milyon kisi
iken, 2013 itibariyla bu rakam yaklasik 6 milyon kisidir. 2013 yili tarim istthdaminin kirsal ve kentsel
alanlara gore dagiimi incelendiginde yaklasik 5,3 milyon kisinin kirsal alanda, 700 bin kisinin ise
kentlerde ikamet ettigi goriilmektedir. Kentlerde ikamet ettigi halde tanm istihdaminda bulunan
dnemli bir kesimin varligindan soz edilebilir.

S6z konusu dénemde, isgliciine iliskin temel gostergeler incelendiginde kirsal alanda isgiiciine katiim
orani ylzde 50,8'den ylizde 53,6ya yilkselmis, issizlik orant ise ylzde 6,8'den yiizde 6,1’e gerilemistir.
Kirsal isglictniin Gretim faaliyetlerine katiliminin arttigini gosteren bu egilimler, bliyiik dlclide tarim
sektdrlnln istthdam yaratma potansiyelinden kaynaklanmaktadir. 2013 itibariyla tarimsal istihdamin
Istatistiki B&lge Birimleri Siniflandirmasina gdre Diizey 2 bolgeleri itibariyla dagilimini gosteren Harita-
7'ye yansiyan sonuglara gore, kirsal niifusun yogun oldugu bélgelerde (Harita-1) tarim istihdami da
ylksektir.
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Harita 7: Diizey 2 bolgeleri itibariyla tarimsal istihdam biiyUikliigii (2013)
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Kaynak: TUIK

2.5, Yoksulluk ve Gelir Dagilimi

2007-2012 doneminde kirsal alanda yoksullugun azaldigi goriillmektedir. Bu egilimin tarimsal
istihdamin artmasi ve igsizligin azalmast ile paralel oldugu goriilmektedir. Kirsal kesimde satin alma
glicl paritesine gore, kisi bagt giinlik harcamasi 4,3 ABD Dolarinin altindaki nifusun orani 2007-2012
doneminde kirsal alanda ylizde 17,6'dan yiizde 5,9'a gerilerken, kentlerde ise yiizde 4,4'ten viizde
0,6'va gerilemistir. S6z konusu donemde gelir dagilimini gésteren Gini katsayisi kirsal alanda 0,38
dizeyinde, kentlerde ise yiizde 0,39 dlzeyinde sabitienmistir. Diger bir ifadeyle gelir dagiliminda ciddi
bir iyilesme ya da bozulma goriilmemektedir.

Kirsal kesimde gelire gore sirali yiizde 20'lik gruplar itibariyle yillik hanehalki kullanilabilir gelirin
dagilimi incelendiginde en st ve en alttaki yiizde 20'lik gruplarin payt 2007 yilinda kirsalda sirasiyla
ylzde 44,1 ve yiizde 6,6 iken; kentlerde yiizde 44,8 ve yiizde 6,9 olmustur. 2012 yilinda ise bu
gruplarin pay! kirsal alanda yiizde 43,5 ve ylizde 6,4 iken; kentlerde yiizde 44,6 ve yiizde 7,0 olarak
gerceklesmistir.

2.6. Kirsal Alanlar icin Giiglii ve Zayif Yonler ile Firsat ve Tehditler Analizi

Kirsal alanlar igin asagidaki tabloda gosterilen gliglii ve zayif yonler ile firsat ve tehditler analizine
iliskin bulgular, GTHB koordinasyonunda kamu kesimi, 6zel sektdr ve STK'lardan olusan paydaslaria
Agustos 2013'te Ankara’da gerceklestirilen calistay sonuclarindan derlenmistir. GZFT analizleri
calistay kathmcilan tarafindan, belirlenen temalar cercevesinde iilkemizin diger iilkelerle
karsilastinimasi neticesinde Gretilmistir.
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3.KIRSAL KALKINMA FAALIYETLERI

Bu holimde, Kavramsal Cerceve béliiminde ifade edildigi Uzere, kirsal kesime gotirilen kamusal
hizmetler ve yatirimiar ile dogrudan veya dolayll olarak kirsal kalkinma amacl yiritiilen destekleme
uygulamalari genel hatlanyla ele alinmaktadir. UKKS-Il déneminde merkezi biitceden finanse edilecek
kirsal katkinma faaliyetleri Kirsal Kalkinma Eylem Plani belgesinde ele alinacaktir.

3.1. Hizmetler ve Yatirimiar

Kirsal kalkinmanin kavramsal cercevesi bakimindan birinci boyut kapsamindaki faaliyetlere, merkezi
yonetim biitcesinden saglanan kaynaklarla kirsal kesime gotiiriilen hizmetler ile bu hizmetlerin
sunumu i¢in gerceklestirilen yatirimlar girmektedir. Kirsal kesimdeki kamusal hizmetlerin sunumuna
iliskin hususlar son yillarda kirsal kalkinma politikalart baglaminda uluslararasi kuruluslar tarafindan
yogun sekilde tartisiimaya baglanmistir. Bu baglamda, asagidaki hususlar (lkemizde UKKS-II
doneminde bu konuya iliskin ulusal dlgekte gelistiriimesi beklenen program ve projelere temel bir
cerceve olusturmayi amaglamaktadir.

3.1.1 Hizmetler

Kirsal alandaki bltce harcamalarinin basinda merkezi idare kurumilari ve bunlarin tasra teskilatlar
yetkisinde bulunan kamusal hizmetlerin sunumu gelmektedir. Bu hizmetlerin siniffandiriimasinda, koy
niifusuna ikamet etmekte oldugu yerlesimde dogrudan sunuimasi gereken hizmetler ile yakin veya
komsu merkezi yerlesimler (zerinden erisilebilecek dolayli nitelikteki hizmetler seklinde bir tasnife
gidilebilir. Birinci grup hizmetlerde 8ne ¢ikanlar; enerji, saghk, egitim, ulastirma, igme suyu, atik
depolama, haberlesme, bilisim, posta ve tarim gelmektedir. ikinci grup hizmetler arasinda ise sosyal
guventlik, sosyal yardim, bankacilik, vergi, adalet, giivenlik, itfaiye, turizm, imar ve konut hizmetleri
gelmektedir. Dolayli nitelikteki hizmetlerin sunumu vyakin i} ve ilce merkezleri (zerinden
sunulabilirken, dogrudan nitelikteki hizmetlere bizatihi kylerde erisim saglanmaktadir.

Giinlimuzde hizmetlere erisim sorunu kadar énem kazanan diger bir husus da hizmetlerin sunum
sekli ve maliyet etkinligidir. Nitekim bolgelere gore degismekle birlikte kirsal nifustaki azaima
nedeniyle kamusal hizmetlerin birim maliyetierindeki goriilen artislar kamuyu, basta egitim ve saghk
hizmetleri sunumunda olmak Uzere mobil hizmet sunumuna zorlamaktadir. Diger taraftan, bilisim
teknolojilerindeki ilerleme, kamunun geleneksel hizmet sunumundaki rolliniin doniismesi, hizmet
talepleri ve tiirlerindeki degisim, kirsal alanlarin yeni demografik yapisi ve iklim degisikligine
adaptasyon tedbirleri gibi temel egilimleri gézeten yenilik¢i hizmet sunum modellerinin gelistiriimesi
elzem hale gelmistir. Bu ihtiyag, hizmetlerin strekliligini ve kalitesini korumak adina yasamsal
onemdedir. Ancak, bunun igin hizmet sunumundan sorumlu merkezi idare kurumlarinin “yenilikgi
hizmet sunumu” igcin uygun kurumsallagmaya gitmesi ve mahalli idareler ile STK lar d&hil olmak lizere
yerel kalkinmanin diger aktorleriyle isbirligi ve ortaklik aglarini giiclendirmesi gerekmektedir.

3.1.2 Yatirmmliar

Kirsal kesime y&nelik kamusal hizmetlerin sunumunda ihtiya¢ duyulan altyap: yatinmiarina, uygulayic
merkezi idare kurumlarinin yihk yatinm programlari ¢ercevesinde biitce tahsis ediimektedir.
Uygulayict kurumlarca gonderilen yatinm projesi teklifleri Kalkinma Bakanhigi koordinasyonunda
ulusal politika hedefleri, yatirim dncelikleri ve mali kaynaklar cergevesinde degerlendirilerek uygun
bulunaniar agirlikh olarak ¢ok yilli bir biitcelemeyle ulusal yatinm programina alinmaktadir. Ayrica
bltce mevzuati ve yatinim programi hitklimleri cercevesinde dogrudan Maliye Bakanligi tarafindan da
kaynak aktarilabilmektedir. Kirsal alandaki ana yatirim konulart; temel kamusal hizmet sunumiarina
iliskin altyapi, sulama altyapisi ve arazi toplulastirma, belediye altyapisi, kdy altyapisi ve iskdn
yatinmlaridir.
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Kirsal alana ybnelik yatirim projelerinin uygulayic kurumiari ise, merkezi idare kurumlari ve/veya
mahalli idareler olarak degisebilmektedir. Ayrica, mahalli idare ve birlikleri kendi yatirim bUtceleri
nispetinde kirsal alanda vatirim projeleri yirlitmektedir. Diger taraftan, yukanda “hizmetler”
boliminde bahsedilen kamusal hizmetlerin sunumu icin kirsal yerlesimlerde ihtiyac duyulan
yatirimlarinin gerceklestirilmesinden sorumlu merkezi idare kurumlan, mahalli idare ve birlikleri
aracihgiyla séz konusu yatirimlari gerceklestirebilmektedir.

6360 sayilt yasa ile blyiiksehir belediyelerinin bulundugu 30 ilde il 6zel idareleri ve kdylere hizmet
gotirme birlikleri kaldirddigindan, 6nimizdeki donemde kirsal alana yonelik hizmet sunumu ve
yatinmlarda BSB ve BSB ilce belediyelerinin roltinin artmasi beklenmektedir. Ayrica, BSB bulunan
illerde s6z konusu yasa hikiimleri cercevesinde, valiliklerin de kirsal alana yonelik faaliyetler
bakimindan etkinlikierinin artmasi beklenmektedir.

3.2. Destekieme Faaliyetleri

Kirsal kalkinmanin kavramsal ¢ercevesi bakimindan ikinci boyut kapsamindaki faaliyetlere, dogrudan
veya dolayli olarak kirsal kalkinma amacl yirutilen faaliyetler girmektedir. Coguntukla hibe kismen
de kredi seklinde sunulan bu destekler proje bazli olup, kirsal kalkinma projeleri ve mali destek
programlari kapsaminda sunulmaktadir. Bu destekleme faaliyetleri, ulusal ve uluslararasi kaynaklaria
yirttilenler seklinde siniflandirilarak genel nitelikleri itibariyla asagida kisaca ele alinmaktadir.

3.2.1 Ulusal kaynaklarla yiriitiilen destekleme faaliyetleri

Bu bolimde, GTHB tarafindan proje bazh hibe destegi seklinde sunulan kirsal kalkinma destekierine
ilave olarak, diger bakanliklarin dogrudan veya dolaylt olarak kirsal kesime y&nelik hibe veya kredi®
destegi seklinde dne cikan proje bazli faaliyetleri ele alinmaktadir. Bu faaliyetler, asagida bazilar
“orojesi/programi” seklindeki bilinen isimleriyle, bazilari da desteklemenin tlriine gére tasnif edilerek
genel nitelikleri itibariyla 6zetlenmektedir.

Kirsal Kalkinma Amagh Tarimsal Destekler: GTHB tarafindan saglanan bu desteklerin temel amaci
tarimsal Uretim altyapisinin gelistirilmesi ile tanimsal Grinlerde katma deger artisi saglanarak kirsal
ekonominin giclendirilmesidir. Proje destek konulari; ekonomik faaliyetler, modern sulamaya iligkin
makine ve ekipman destegi ile tarimsal dretim altyapisintn modernizasyonuna iliskin makine ve
ekipman destekleridir. Teklif cagrisi usuliiyle yiirtiilen ve yiizde 50 hibe destegi saglanan projeler kir
ve kent ayrimi yapilmadan iilke genelinde uygulanmaktadir. Projelerin yararianiciiari CKS'ye veya
GTHB tarafindan olusturulan diger kayit sistemlerine tabi gercek kisiler {¢iftciler ve Ureticiler) ile diger
tlzel kisilerdir (sirketler, kooperatifler, tiretici organizasyonlari gibi). Proje uygulamasi yerel diizeyde
GTHB il Miidurliiklerince koordine edilmektedir. Mevcut destek uygulamasi, 2011/1409 sayili
Bakanlar Kurulu Karari geregince 2015 yil sonuna kadar siirdiirilecektir.

Hayvancilik Destekleri: GTHB uhdesinde vyiritiilen diger bir proje bazli destekleme faaliyeti
hayvancilik sektériine yoneliktir. Destek programinin genel amaci et ve siit sigirciiimin gelistirilmesi,
modern isletmelerin kurulmasi, hayvansal Giretimde verimliligin/kalitenin artiriimas: yoluyla ekonomik
gelir artisinin saglanmasidir. Program DAP ve GAP illerinde teklif ¢cagrisi usulliyle uygulanmaktadir.
Programin destek konulari damizlik gebe diive alimy, siit sag@im Unitesi ve sogutma tanki alimi ve yeni
ahir yapimidir. Programin yararlanicilar CKS ve diger kayit sistemlerine tabi gercek kisiler ile diger
belirlenen tlzel kisilerdir. Program kapsaminda hibe destek oranlari yizde 30 ile 40 arasinda
degismektedir. Program uygulamasi yerel dizeyde GTHB il Midirliiklerince koordine edilmektedir.

t Ciftcilere kullandinlan tarimsal amach krediler agirhkh olarak yatinim ve isletme nitelikli olup, kredi saglayan kuruluslarin
basinda Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri Genel MUdiriugl gelmektedir.
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Yoksullukla Miicadele Destekleri: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: (ASPB) tarafindan saglanan bu
desteklerin temel amact iilke genelinde yoksullugun Uretim ve istihdam faaliyetleri yoluyla
azaltilmasidir. Bu destekler, kirsal yoksullukla miicadele araglarinin basinda gelmektedir. Programin
destek konulari, gelir getirici nitelikteki tarim ve tanim disi ekonomik faaliyetlerdir. Uygulamas: talep
bazli yiritllen projelerde, her uygun basvuru sahibi icin azami 15 bin TL kredi destegi
saglanmaktadir. Bu destek itk 2 yili geri ddemesiz toplam 8 yillik ve faizsiz bir geri ddeme takvimiyle
sunulmaktadir. Destek Glke genelinde kir ve kent ayrnimi gézetilmeksizin uygulanmakla birlikte, proje
uygulamas: il/ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca koordine edildiginden vakif
miitevelli heyeti tespitiyle yoksul hanelerin bu destege erisimi dzellikle tesvik editmektedir. Projenin
yararlanmicilar ASPB tarafindan hazirlanan yoksutluk kriterleri kapsamina giren fertler ve hanelerdir.

Sosyal Destek Programi (SODES): 2008 yilinda uygulanmaya baslanan SODES dezavantajli bélgelerin
beseri sermayesini glclendirmek ve toplumsal butlinlesme sirecine destek olmak amaciyla bu
bolgelerdeki gog, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya gikardig
ihtiyaclara kisa siirede karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programidir. Temel olarak
istihdam, sosyal icerme ve k{itlir, sanat ve spor bilesenlerinden miitesekkil olan bu program
kapsaminda, Ozellikle yoksul olan ve sosyal imkanlara erisimde sikinti yasayan; ¢ocukiar, gencler,
kadinlar, gdc etmisler ve kentlerin gecekondu boigelerinde yasayan kesimler hedef kitle olarak
secilmistir. SODES; istihdam, sosyal bitiinlesme, kiitlir, sanat ve spor alanlarinda; yerel diizeyde
hazirlanan ve uygulanan projelerden olusan, il diizeyinde valiliklerin koordinasyonunda yirQtilen,
uygulama siirecinde yerel aktorlerin genis bir bicimde yetkilendirildigi insan odakii ve proje temelli bir
programdir.

Cevresel Altyapr ve Cevre Koruma Destekleri: Cevre ve Sehircilik Bakanhg (CSB) tarafindan saglanan
bu desteklerin temel amaci kirsal gevrede kirliligin dnlenmesi ve dogal kaynaklarin korunmasidir.
Proje destek konulari; turizm altyapisi, katt atik depolama, geri kazanim altyapiss, atik su aritma ve
icme suyu altyapisidir. Uygulamasi talep bazl ylriitlen ve yiizde 50 ila 100 oranlarinda hibe destegi
saglanan projeler; turizm gelistirme boigeleri, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, dogal sit alaniari ile tabiat
varhiklarinin bulundugu vyorelerde uygulanmaktadir. Projelerin yararianicilari mahalli idare ve
birlikleridir. Proje uygulamasi yerel diizeyde CSB il Miidirliiklerince koordine edilmektedir.

Diger taraftan, tarim-cevre tedbirlerinin yayginlastirimasi amaciyla hayata gecirilen Cevre Amach
Tarim Arazilerinin Korunmast Projesinde (CATAK); toprak ve su kalitesinin korunmasi, dogal
kaynaklarin siirdirGlebilirligi, erozyonun Onlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin azaltiimasi
amaclanmaktadir. Belirlenen konular icin 3 yil streyle dekar bagina destek saglanan proje, GHTB
koordinasyonunda belirienen 27 ilde ulusal kaynaklarla ylritlimektedir.

Kdylerin  Altyapisinin  Desteklenmesi Projesi (KOYDES): Kirsal kesime yonelik 6nemii kamu
yatirimlarindan olan KOYDES 2005 yihinda uygulanmaya baslamis olup projede temel amag, kirsal
kesimde yillardan beri siiregelen icme suyu ve yol sorunlarinin ortadan kaldinlmasidir. Bu kapsamda
koy yolu, kdy icme suyu, kiiclik dlcekli sulama isleri ve atik su konularinda yerel idarelerin koy alt
yapisi projelerine destek saglanmaktadir. figili yilin biitcesinden ayrilan ve o yilin Yatirim Programinda
yer alan 6denegin dagilimi, Yatinm Programinin Resmi Gazete'de yayimlfanmasini miiteakip Yiksek
Planlama Kurulu tarafindan karara baglanmaktadir. Proje uygulamasi yerel diizeyde il 6zel idareleri ve
kdylere hizmet gotlirme birlikleri tarafindan koordine edilmektedir.

Su, Kanalizasyon ve Altyapr Projesi (SUKAP): Belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda
zorluk yasanan igme suyu ve kanalizasyon projelerinin tespit edilmesi ve bu projelere finansman
saglanabilmesi amaciyla 2011 viinda baslatimistir. Kalkinma Bakanhg koordinatdrligiinde ilier
Bankas! (ILBANK) tarafindan yiritilen SUKAP kapsaminda yer alan niifusu 25.000 ve daha az olan
belediyelerin igme suyu ve kanalizasyon isleri icin ylizde 50 oraninda hibe saglanmakta, geriye kalan
ylizde 50'lik kismi igin ise belediyesi {LBANK tan uygun kosullarda kredi kullanmaktadir.
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Orman Kéyliilerine (ORKOY) Destekler: Orman ve Su isleri Bakanhg (OSIB) tarafindan saglanan
destegin temel amaci kirsal alanda yoksulluk riski yliksek kesimlerin basinda gelen orman koylilerinin
stirdtriilebilir  gecim kaynaklarina ulagsmasidir. Orman koyl bulunan illerde uyguianan bu
programdaki destek konulari, orman Grinleri ile tarim ve tarnim disi kaynaklara yonelik gelir getirici
ekonomik faaliyetlerdir. Talep bazli yiritiilen ve cogunlukla kredi destegi seklinde olan bu
uygulamalarda ekonomik nitelikli krediler oldukca distk faizli, sosyal nitelikli krediler ise faizsizdir.
Buna ilaveten merkezi bitgeden tahsis edilen kaynaga gore belirlenen oranlarda hibe destegi
secenegi de mevcuttur. Projelerin yararlanicilars orman koylerindeki gercek kisiler ile buralarda kurulu
tarimsal kalkinma kooperatifleridir. Program uygulamasi verel diizeyde Orman isletme
Middurluklerince koordine edilmektedir.

KOSGEB Destekleri: KOSGEB tarafindan saglanan destekler 2009/15431 sayili Bakanlar Kurulu kararina
gdre belirlenen sekttrlerde’ faaliyet gosteren KOBilere yoneliktir. KOSGEB; girisimciligin gelistirilmesi,
kurumsailasma, kalite ve verimlilifin arttinimasi, teknolojik gelismelere uyum, Ar- Ge kapasitesinin
arttirdmasi, cevre ve insan saghgina duyarl Gretim, bilgiye erigim, nitelikli isttihdam, yurtdist pazariara
acilma, ortak is yapma kuitliriintin gelistirilmesi amaciyla 7 destek programi kapsaminda KOB'lere ve
girisimcilere geri ddemeli ve geri 6demesiz (hibe) destekler sunmaktadir. KOSGEB destekleri (lke
genelinde kir-kent aynmi gozetilmeksizin uygulanmakia birlikte, destekleme oranlarn bolgesel tegvik
sistemine gore 6 bolge Uzerinden farkhilagtirimaktadir. KOSGEB destek programiarinin uygulanmasi yerel
diizeyde KOSGEB Hizmet Merkezi Midirliiklerince yiritiimektedir.

Bolgesel Gelisme Destekleri: Bolgesel gelisme kurumlarimin basinda kalkinma ajansiari (KA) gelmektedir.
Duzey 2 bolgesi bazinda kurulmusg bulunan 26 ajansin ylr(ittigi mali destek programlari arasinda tarim ve
kirsal kalkinmaya yonelik hibe programlari da bulunmaktadir. Ajanslar destekleme faaliyetierini, kurulu
bulunduklari bdlgenin ekonomik, sosyal, kiltiirel ve gevresel boyutlarini bir biitlin olarak ele alan bdligesel
gelisme planlan cercevesinde strdlirmektedir. Destek konulart bdlgeden bolgeye degismektedir.
Cogunlukla bolge ekonomisi igin Gnem tasiyan dretim alanlari ile GTHB desteklerini tamamlayici
mahiyetteki yatinm konularina hibe destegi saglanmaktadir. Destek programian teklif cagrisi usuliiyle
ajans bolgesi kapsamindaki illerde cogunlukia kir ve kent ayrimi gbzetilmeksizin uygulanmaktadir. Destek
programiarinda potansiyel yararlanicilar; mahalli idareler, Gniversiteler, diger kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteli§inde meslek kuruluslar, sivil toplum kuruluslan, kdr amac giiden istetmeler,
kooperatifler, birlikler ve diger gercek ve tlzel kisilerdir. Hibe oranlari destegin konusu, yararlanicisi ve
uygulama veri gibi kriterler dikkate alinmak {izere yiizde 90'a kadar cikabitmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin yani sira Bolge Kalkinma idarelerinin® (BKi) ilki olan GAP Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanligi tarafindan belirlenen ilgelerde tarim ve tarim digi ekonomik faaliyetlere yonelik entegre kirsal
kalkinma projeleri yuriitilmektedir. GAP digindaki BKi'lerin de (KOP, DAP ve DOKAP) halen hazirliklari
devam etmekte olan eylem planlarnt ¢ercevesinde tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlere mali
destek saglamalan ongoriimektedir.

3.2.2 Uluslararasi kaynaklarla yiiriitiilen destekleme faaliyetleri

Bu boltimde, ulusal biitce katkisina ilave olarak AB ve diger uluslararasi kuruluglarin sagladigi hibe ve/veya
kredi destekleriyle yiritllen baglica mali destek programlari ve entegre kalkinma projeleri ele
alinmaktadir.

® Madencilik ve tas ocakeihigs, imalat, elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tretimi ve dagtimi, sutemini, kanalizasyon, atik ydnetimi
ve lyilestirme faaliyetleri, ingaat, toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve depolama, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri,
bilgi ve iletisim, mesleki, bilimsel ve teknik faalivetler, idari ve destek hizmet faaliyetieri, kiiltir, sanat, eglence, dinlence ve spor ile
diger hizmet faaliyetieri.

” Diger BKi’'ler 642 sayih Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulan Dogu Anadolu Projesi {DAP), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) bdlge kalkinma idaresi bagkaniiklaridir.
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IPARD Programi: {PA’nin bes bileseninden biri olan kirsal kalkinma bileseni (IPARD) kapsaminda, aday
iilkelerde Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi ve yonetimi icin yapilan uyum hazirliklari cercevesinde
tahsis edilen IPARD Fonu aracilifiyla; tarim sektoriintin rekabet glicUniin artinimasi ve kirsal alanlarin
stirdiiriilebilir kalkinmasi desteklenmektedir. ilgili AB milktesebatina uyum taahhitlerimiz geregince
[PARD Programi uygulama mekanizmasi, gerek program tasarimi gerekse program ydnetimi
bakimindan diger ulusal ve uluslararas: kaynaklarla yurittlen tarim ve kirsal kalkinma mali destek
programlar balkimindan referans dzellik tasimaktadir. 2007-2013 donemi igin {ilkemize tahsis edilen
IPARD fonunun kullanimint diizenleyen {PARD-I Programi, yonetim otoritesi olarak belirlenen GTHB ve
ddemelerden sorumiu IPARD Ajansi olarak akredite edilen Tarim ve Kirsal Kalkinmayt Destekleme
Kurumu (TKDK) uhdesinde uygulanmaktadir. Program kapsaminda desteklenen tedbirler ve Programin
halen uygulandigl 42 il Ek-3'te belirtilmektedir. Programin yararlanicidan; tarim ve gida isletmeleri,
iiretici organizasyonlari ve diger yerel kalkinma aktorleridir. Program kapsaminda uygun bulunan
projelere ylzde 50 ile ylizde 65 arasinda degisen oranlarda hibe destegi saglanmaktadir. Proje
uygulamasi verel diizeyde TKDK i Koordinatdrliiklerince yiritiilmektedir.

Entegre Kalkinma Projeleri: GTHB ve Orman Genel Midurligi (OGM) koordinasyonunda uluslararasi
teknik yardim ve finans kuruluslarindan saglanan krediler vasitasiyla dar bolgeli kalkinma ve/veya
entegre kirsal kalkinma ile havza rehabilitasyon projeleri adiyla yiirttiilen faaliyetlerdir. Bu projelerin
temel amaci tarimsal, sosyal ve altyapi faaliyetleri yoluyla yoksullugun azaltiimasi ve kirsal kesimde
stirdlrGlebilir gecim kaynaklarinin temin edilmesidir. Bu projelerde hibe destek oranlari ylizde 50 ile
yiizde 70 arasinda degismektedir. Proje konulari, tarim ve tarim disi ekonomik faaliyetler, tarimsal
Uretim altyapisi, toprak ve su kaynaklarinin rehabilitasyonu, strdirtlebilir dogal kaynak yonetimi,
yayim hizmetleri, sulama altyapisi ve belirlenen koylerin diger fiziki altyap: ihtiyaglaridir. Projeler
belirlenen kosullara uygun kéyler ve ilce merkezleri ile ilgili havzalarda uygulanmaktadir. Proje
yararlanicilan, proje uygulama alanlarindaki dusik gelirli ciftciler ve buralarda kurulu dretici
organizasyonlaridir. Proje uygulamas: yerel diizeyde GTHB il Miidiiriiiklerince koordine edilmektedir.
Ayrica, yerel diizeyde proje illerinde birer proje koordinatorliigl ihdas edilmektedir.

4.ULUSAL KIRSAL KALKINMA STRATEJIK CERCEVESI
4.1. Ulusal Politika Yaklasimi

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hedefleri dogruitusunda, Tlrkiye'nin kirsal kalkinma politikasi;
kirsal alanlari bagimh ve gerileyen alaniar olarak goren ve buralardaki ¢oziime problemini
yavaslatmayi amaclayan geleneksel savunmact yaklasimi degil, kirsal alanlardaki ekonomik ve beseri
kaynak potansiyelini iilke kalkinmasi yolunda azami odl¢lide degerlendirmeyi amaglayan ilerlemeci
yaklasimt esas almaktadir. Bu yakiasim geregince, yukarida ifade edildigi Uzere, Tlrkiye icin iki
boyutiu bir kirsal kalkinma politikasi benimsenmektedir. Birinci boyut, kirsal alana gétirilen kamusal
hizmet ve vatirim faaliyetlerini, ikinci boyut ise tarim ve kirsal kalkinma amach yiriitiilen destekleme
faaliyetlerini kapsamaktadir.

AB ve diger gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de kirsal kalkinmaya iliskin politika
tasarimi ve uygulama deneyimi agirlikli olarak ikinci boyuta yani destekleme faaliyetlerine yonelik
olmustur. Ancak Tirkive’de kirsal ve kentsel alanlar arasindaki refah farki nedeniyle, kirsal niifusun
yasam kalitesi tzerinde etkili olan kamusal hizmetlerin sunumu ile bu hizmetlere iliskin altyapi
yatirimiari da kirsal kalkinma ulusal yaklagimimiz kapsaminda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
Tirkive'de kirsal kalkinma tarihsel olarak ¢ok sektorlil bir politika alani olarak benimsenmistir. Bu
anlayisla, daha etkili bir kirsal politika yonetimi icin kurumiar arasi ishirligi temelinde Dokuzuncu
Kalkinma Plani déneminde yonetisim mekanizmalan olusturulmustur.
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4.2. Temel Amag

Tiirkive’nin kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, kirsal kesimdeki asgari yasam kalitesinin Glke
ortalamasina yaklastirimasi hedefiyle kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla
uyumiu olarak kendi ydresinde gelistiriimesi ve strdirllebilir kilinmasidir. Bu temel amaca yonelik alt
amaglar ise su sekildedir;

=Kirsal ekonominin lretim ve istihdam temelinde blylmesi icin tanm ve tanim dist ekonomik
faaliyetlerin birlikte degerlendiriimesi

={klim degisikligine adaptasyon ve yesil blyiime ilkeleri cercevesinde kirsal gevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmast

=Altyapl yatirimiannin (retim faalivetlerini destekleyecek, kirsal yerlesimlerin peyzaj degerini
iyilestirecek ve bireylerin yasam kalitelerini artiracak sekilde gergeklestirilmesi

=Beseri sermayenin gelistiriimesi ve yoksullukla miicadele kapsaminda sosyal politika
uygulamalannin etkinlestiriimesi

sKamusal hizmetlerin sunumunda kirsal alaniarin yerlesme deseni ve demografik yapisi ile
mahalli idare yapisini gézeten yenilikci uygulamalarin gelistiriimesi

4.3. ilkeler

Uygulayict kurumilari ve finansman kaynagt bakimindan bir ayrima gidilmeksizin Tiirkiye'de tiim kirsal
kalkinma faaliyetleri asagida belirtilen ilkeler cercevesinde uygulanacaktir. Bu ilkelerle ilgili olarak
asagida yer alan tanimlamalar kirsal kalkinma politikalarina iliskin tasarim ve uygulama tecriibesi
gozetilerek olusturuimustur. Buna gore;

=Devamiilik: Uygulamalarin digsai etkilerden bagimsiz sekilde i¢ dinamiklerle yurUtiitmesi
=shirligi: Kamu, 6zel sektdr ve STK lar arasindaki ishdliimii ve dayanisma iliskisi
=Kapsayicihk: Her tUrli ekonomik, sosyal ve mekdnsal dezavantajlarla miicadele edilmesi
=Katilimcilik: Yararlamict kesimin karar alma ve uygulama sireglerine dahit olmasi
=Kurumsallasma: Uygulayict birimlerin yonetim ve organizasyon becerilerinin gliclendiriimesi
sTamamiayiciiik: Farkh uygulamalar arasinda sistematik ve rasyonel iliskilerin saglanmasi
=Verimlilik: Harcamalar ile ¢iktilar arasindaki uyuma gore maliyet etkin tercihler yapiimasi
=Yenilikgilik: Uriin, hizmet ve siireclerde katma deger artist yaratacak degisiklikler yapiimasi
=Yerellik: Uygulamalarin yoresel kosullara duyarli sekilde esnek sekilde programlanmast
=Yerindelik: Uygulamalarin yararlanicilara en yakin idari digekte ve kurumlarca yiiritiiimesi
sYesilcilik: Uygulamalarin gevre ve dogal kaynaklari tahrip etmeden yiiriitiimesi
=Yénetisim: Karar alma siireglerinin seffaflik ve miizakere temelinde ylritiimesi

4.4. Stratejik Cerceve

Ulusal kirsal katkinma stratejik cercevesi; ulusal politika yaklasimi, temel amacg ve itkelerle uyumiu
olarak stratejik amaclar (eksenler), dncelikler ve tedbirler hiyerarsisi temelinde belirlenmistir. Bu
cercevenin tespitine kaynaklik eden temel dokiiman Onuncu Kalkinma Planidir (2014-2018). Bunun
yam sira ge¢mis donem ait UKKS-l Belgesi (2007-2013), IPARD-| Programi (2007-2013), Kirsal
Kalkinma Plam (2010-2013) belgelerden de yararlanilmistir.

Stratejik ¢erceve nihai olarak, UKKS- déneminde gergeklestirilen kirsal kalkinma faaliyetleri ile kirsal
alandaki kamusal hizmetlerin sunumu ve iliskili yatirim projeleri birlikte degerlendirilerek kirsal
kesimin talep ve ihtiyaclarn esas alinarak belirlenmistir. Merkezi ve yerel diizeydeki kurumsallasma
deneyimleri de dikkate alinmistir.

Stratejik cerceve 5 ana stratejik amag (eksen) Uzerine bina edilmistir. Her eksen temelde bir odak
alana yonelik tedbirlerden olusmaktadir. Bunlar sirastyla; (1) kirsal ekonomi, (2) kirsal cevre, (3) kirsal
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yerlesimler, (4) kirsal toplum ve (5) yerel kalkinma kapasitesidir. Belirlenen tedbirlerle uyumiu olarak
hayata gecirilecek faaliyetler Kirsal Kalkinma Eylem Planinda (2014-2018) yer alacaktir. Her bir
eksenle ilgili tek bir kurumsal sorumiuluk tanimlamak yerine, tedbirlere goére farkhlasan coklu
sorumiuluk yaklagimi benimsenmektedir. Uygulama ve koordinasyona iliskin diger hususiar Bolim 5
ve Bollim 6'da belirtilmektedir.

Asagida yer alan tarim ve tarim dist isletmelerin modernizasyonuna yonelik tedbirler bakimindan
destekleme uygulamalarinda hem mevcut hem de yeni kurulacak isletmelerin kapsanmasi ilkesi
gozetilecektir.

Stratejik Amac-1: Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi ve istihndam imkanlarinin Artiriimasi

Tarim ve gida sektdriinlin piyasa kosullarina, tiiketici beklentilerine ve cevresel sirdiriilebilirlige
uygun uretime yoneimesi olarak gorllen tarimdaki yeniden yapilanma slireci bir taraftan sekt6rin
rekabet giicliniin iyilestirilmesini diger taraftan da kirsal alanlarin stirdiiriilebilir kalkinmasini gbzeten
bir yaklasimi zoruniu kilmaktadir.

Bu ihtiyaclardan hareketle “kirsal ekonomiye” yonelik tedbirlerle; tarm ve gida iiretiminde
verimliligin ve Urin kalitesinin artinimasi, ciftcilerin mesleki bilgi ve &rgiitlenme diizeyinin
yiikseltilmesi, tanim-sanayi iliskilerinin giiclendirilmesi, tarim-gida isletmelerinde verimlilik artisi
saglayacak modernizasyon yatirimlarinin gerceklestirilmesi, gida glivenilirliginin gelistiriimesi, tarimsal
Uretimde bitki ve hayvan saghginin iyilestirilmesi amaclanmaktadir.

Rekabetci ve ¢evre dostu tanmsal {retimin yamt sira, tarimsal Urinlerin degerlendirilmesinde
inovasyon niteligi olan ¢alismalarin desteklenerek uygulanabilirligin saglanmasi, kirsal ekonominin
uretim ve istihdam yapisinin tarim disi ekonomik faaliyetler lehine cesitlendirilerek 6zellikle tarim
sektorl istindaminda goziken atil ve disiik verimli isgiicti potansiyelinin degerlendirilmesi ihtiyact da
biylik 8nem kazanmigtir. Bu ihtiyaca yonelik tedbirlerle; kirsal alanda imalat sanayi isletmelerinin
gelistirilmesi, kirsal yorelerin karstlastirmall Gstlinliiklerinin bulundugu yerel zenginlikler temelinde
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, ortii alti Uretimin tarimsal cevre kirliligi olusturmayacak
sekilde yayginlagtiriimasi, cografi isaret tescili yapilan tiriinlerde markalasmanin saglanmasi ve tarim
digi sektorlerdeki isletmelerin modernizasyonu amaclanmaktadir.

Tablo 2: Stratejik Amag - 1 kapsamindaki oncelik ve tedbirler

Oncelik 1.1 Tarim ve gida sektdrlerinin rekabet glciintin gelistiriimesi

Tedbir 1.1.1 | Uretici érgitlerinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi

Tedbir 1.1.2 | Tarim-gida Urlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

Tedbir 1.1.3 | Ureticilere yonelik egitim ve danismanlik hizmetlerinin gelistiriimesi
Tedbir 1.1.4 | Tarm ve gida isletmelerinin modernize edilmesi

Tedbir 1.1.5 | Gida guvenilirliginin artirdimasi

Oncelik 1.2 Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi

Tedbir | 1.2.1 | Kirsal turizmin gelistirilmesi

Tedbir | 1.2.2 | Tanim ve tanm digi yerel irinlerde katma deger artisinin saglanmasi
Tedbir | 1.2.3 | Tanim disi sektorierdeki ticari isletmelerin modernize edilmesi
Tedbir 1.2.4 | Mikro isletmecilik temelinde girisimciligin tesvik edilmesi

Tedbir 1.2.5 | Su Urlnleri yetistiriciliginin gelistirilmesi

Stratejik Amac-2: Kirsal Cevrenin lyilestiriimesi ve Dogal Kaynaklarin Siirdiriilebilirliginin
Saglanmasi
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iklim degisikliginin etkileri dikkate alindiginda kirsal alanlar gelecekte dnemi giderek artacak olan
stratejik nitelikteki dogal kaynaklara ev sahipligi yapmaktadir. Bu kaynaklar su, gida, enerji ve temiz
cevredir. Ancak, kirsal alanlardaki Gretim faaliyetlerinde dogal kaynaklardan kisa vadede azami
olglide yararlanma ve bunlari ekonomik degere doniistiirme ¢abasi dogal cevrenin tahrip edilmesine
ve kaynaklarin hizla tiikenmesine yol agmaktadir. Su ve toprak kaynakiari kullaniminda cevre dostu
olmayan tarim teknikleri nedeniyle gorilen olumsuziukiar, c¢dllesme, kuraklik, erozyon, orman
yanginlar, sel baskinlari, heyelanlar ve biyolojik cesitliligin azalmasi gibi cevre sorunlarinin artma
egiliminde oldugu gbrilmektedir.

Bu problemlerden hareketle “kirsal cevreye” yonelik tedbirlerle; tarimsal faaliyetlerde gevre dostu
tretim yontemlerinin kullandmasi, hayvansal atiklardan kaynakianan cevre kirliliginin dnlenmesi,
organik tarimin tesvik edilmesi, iyi tarim uygulamalarinin yaygilastiriimast, tarimsal sulamalarda ve
tanimsal arazilerin kullanminda verimliligin saglanmasi, mera ve orman kaynaklarinin koruma-
kullanma dengesinin gozetilmesi, orman koyleri basta olmak lzere koruma alanlarinin icinde veya
civarinda kurulu kéyler ile dag koylerinin dezavantajli konumlarindan kaynakianan kalkinma
sorunlarinin azaltmasi ve katilimcihik temelinde siirdiiriilebilir gecim kaynaklarina kavusturulmasi,
biyolojik cesitliligin ve ekolojik zenginiigin koruma altina alinmasi amaclanmaktadir.

Tablo 3: Stratejik Amag - 2 kapsamindaki dncelik ve tedbirler

Oncelik 2.1 Toprak ve su kaynaklaninin siirdiiridlebilirliginin saglanmasi

Tedbir 211 Cevre dostu tarim uygulamalarinin yayginlastiriimast

Tedbir 2.1.2 Organik tarimin gelistiriimesi

Tedbir 213 Tarimsal faaliyetlerden kaynakianan cevre kirliliginin dnlenmesi
Tedbir 2.14 Meralarin islah ediimesi

Oncelik 2.2 Tarim arazilerinin kullaniminda etkinligin saglanmasi

Tedbir 2.2.1 | Sulama altyapisinin gelistiriimesi

Tedbir 2.2.2 Arazi toplulastirmasinin yayginlastiriimasi

Oncelik 2.3 Orman kaynaklarinin strdurilebilirliginin saglanmasi

Tedbir 231 Orman Urlnlerine ydnelik gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi
Tedbir 2.3.2 Ormanlarin rehabilitasyonu ile agaglandirmanin yayginiastiriimasi
Tedbir 2.3.3 Korunan alaniarda ve civarinda gelir getirici faaliyetierin gelistiriimesi

Stratejik Amag-3: Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Altyapisinin Gelistiriimesi

Kirsal yerlesimlerde yasayan fertlerin yasam kalitesinin yiikseltiimesi amaciyla; kirsal nifusun kamusal
hizmetlere erisimini, kirsal yerlesimlerin cazibesini ve kirsal ekonominin kentsel pazarlarla
entegrasyonunu glgclendirecek fiziki ve sosyal altyapmin gelistiriimesi gerekmektedir. Nufus
seyrelmesi  nedeniyle kirsal yerlesimlerin  6lgek ekonomilerinden uzaklasmasi neticesinde
strdUrulebilir ve kaliteli bir hizmet sunumu icin yéresel kosullari gézeten yenilikci modellerin
gelistirilmesi zorunludur.

Bu ihtiyaclardan hareketle "lursal yerlesimlere” yonelik tedbirlerle; koylerin bagl bulunduklari il ve
ilce merkezlerine nitelikli bir ulasim agiyla baglanarak erisilebilirligin giiclendirilmesi, saghkli ve yeterli
icme suyuna erisim saglanmasi, atiklarin halk ve cevre saghgini tehdit etmeyecek sekilde bertaraf
edilmesi, uzakliktan kaynaklanan bilgiye erigim zorluklarini azaltacak bilisim teknolojileri kullaniminin
yayginlastirimasi, kirsal cevreyi ve dogal kaynaklan kirletmeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniimasi, kirsal yerlesimlerin peyzaj degerini yiikseltecek yore kiltir ve ekolojisiyle uyumlu
geleneksel mimarinin yayginiastinimasi, deprem ve diger dogal afetlere dayanikli kirsal yeriesim
deseni ve konut yapisina gegilmesi, Turk kdltiiriinin geleneksel olarak 6nemli bir parcasini olusturan
kdy kiltir mirasinin korunmasi ve yagatimasi, yoresel zenginliklere iliskin genel veya tema odakl
yerel muzeciligin geligtirilmesi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler altyapisinin gelistiriimesi ile gezici
hizmetler icin ihtiyac duyulan donatiarin saglanmasi amaclanmaktadir.
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Tablo 4: Stratejik Amag - 3 kapsamindaki dncelik ve tedbirler

Oncelik 3.1 Fiziki altyapinin gelistirilmesi

Tedbir 3.1.1 Ulasim aginin iyilestirilmesi

Tedbir 3.1.2 | icme suyu altyapisinin iyilestirilmesi

Tedbir 3:1:3 Atik ydnetiminin gelistirilmesi

Tedbir 3.14 Bilisim teknolojileri kullaniminin yayginlastiriimas:

Tedhir 3.15 Yenilenebilir enerji kaynakliari kullaniminin yayginlastiriimasi

Tedbir 3.1.6 | Yapilagmada yoresel mimarinin tesvik edilmesi

Tedbir 3.1.7 | Dogal afetlerle miicadele icin glivenli yerlesim kosullarinin saglanmast
Oncelik 3.2 Sosyal altyapinin gelistirilmesi

Tedbir 3.2.1 | Yoresel kiiltlir mirasinin korunmasina iliskin altyapinin gelistiriimesi
Tedbir 3.2.2 Spor ve sanatsal faaliyetler altyapisinin gelistiriimesi

Tedbir 3.2.3 | Aul kamu binalarinin kalkinma faaliyetleri icin yeniden diizenlenmesi

Stratejik Amac-4: Kirsal Toplumun Begeri Sermayesinin Gelistirilmesi ve Yoksullugun Azaltiimasi

Uluslararasi 6lcekte Tiirkiye'nin temel kalkinma gostergelerinin iyilesmesinde kirsal niifusa yonelik
sosyal politikalar kilit 6nem kazanmistir. 2012 itibariyla iilke nifusunun halen yaklasik dértte birinin
yasadigi kirsal alandaki fertlerin genel refah diizeylerinin iyilestirilmesinde; egitim, saglk, sosyal
guvenlik ve sosyal yardim hizmetlerine erisimi gliglendirecek daha biitinciil ve kurumsal araclarin
gelistiriimesi gerekmektedir. Diger taraftan, kirsal kesimdeki yoksul hanelere ve diger kirilgan
gruplara yonelik ylrGtilen kirsal kalkinma faaliyetlerinin yetersiz kaldigi goriiimektedir. Kirsal alanda
yoksullukia miicadele ve sosyal icerme temel hedefiyie; kamusal hizmetlerin sunumunda
sUrdUrdlebilirlik  temelinde dezavantajli gruplari kapsayan daha vyapisal nitelikli tedbirlere
bagvurulmasi gerekmektedir. Bu cercevede, basta sosyal hizmet ve yardimlar olmak {izere sosyal
politika uygulamalarinin kdylere arz yonli sunumu biiyiik dnem tasimaktadir. Bu cercevede yoksulluk
sinir altindaki haneler ie uzak kirsal yerlesimierin 6ncelikli olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu ihtiyaclardan hareketle “kirsal topluma” yanelik tedbirlerle; temel nitelikteki egitim ve koruyucu
saglik hizmetlerinin kaliteli ve kesintisiz sekilde sunulmasi, kirsal isglicliniin mesleki niteliklerinin
gelistiriimesi, mevsimlik gezici tanm iggilerinin ¢alistiklari yérelerdeki yasam kosullarinin
iyilegtirilmesi, kadinlar basta olmak lizere tarim sektdrli galisanlarina yénelik sosyal giivenlik, is
glvenligi ve isci saghgi hizmetlerinin etkinlegtirilmesi, yoksullukla miicadelenin siiregelen demografik
degisime ve risk gruplarina duyarl araclarla desteklenmesi, yoksullukia miicadele desteklerinin
tretim ve istihdam artisina katki sunacak sekilde programlanmasi, kadinlar ve genglerin isgiicii
piyasasinda yasadiklan dezavantajlarin azaltiimasi, yashlara ve cocuklara yonelik bakim ve diger
sosyal hizmet sunumlarinin ivilestirilmesi amaclanmaktadir.

Tablo 5: Stratejik Amag - 4 kapsamindaki dncelik ve tedbirler

Oncelik 4.1 Beseri sermayenin gelistirilmesi

Tedbir 4.1.1 | Orglin ve yaygin egitim hizmetlerine erisimin kolaylastirimasi
Tedbir 4.1.2 Koruyucu saghk hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi

Oncelik 4.2 Yoksullukla miicadelenin giiglendirilmesi

Tedbir 4.2.1 Mevsimlik gezici tarim isgilerine yonelik hizmetlerin etkinlestiriimesi
Tedbir 4.2.2 | Sosyal hizmet ve yardimlarin etkinlestirilmesi

Tedbir 4.2.3 Dezavantajli bireyler icin sosyal icermenin giiclendirilmesi

Stratejik Amag-5: Yere! Kalkinmaya lliskin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi
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Yerel kalkinma kapasitesine olan ihtiyac iki yonlUdir. Birincisi, kirsal nifusa hizmet gétliren yerel
idarelerdeki kurumsallasma diizeyinin artirlmasi iken, ikincisi yerel kalkinma aktdrierinin kirsal
kalkinma programi hazirlama, uygulama ve izleme kapasitesinin gelistirilmesidir. Gegmisten
glinimuze kirsal kalkinma cogunlukla merkezi idare tarafindan yiritilen ve finanse edilen bir politika
alani oldugundan vyerel toplumun kirsal kalkinma faaliyetlerine iliskin katiimcilik ve sahiplenme
diizeyi disiik kalmistir. Ancak kirsal toplumun kendi problemlierine iliskin sorun ¢cézme ve orgiitlenme
kapasitelerinin gelisebilmesi tabandan tavana kalkinma yaklagiminin benimsenmesine baglidir. Nifus
seyrelmesi neticesinde kirsal alana yonelik hizmet ve yatinmiarin birim maliyetlerinin artmasi
nedeniyle hizmetlere erisimde yasanan aksakliklara karsi, arz yonli bir hizmet sunumuna gecilmesi ve
bunun icin ihtiyac duyulan kurumsallagsmanin merkezi ve yerel idarelerin ishirligiyle gerceklestirilmesi
elzem haie gelmistir.

Bu ihtiyaglardan hareketle “yerel katkinmaya” yonelik tedbirlerle; ilge diizeyinden kirsal alana hizmet
sunum kapasitesi igin ihtiya¢ duyulan kurumsallasmanin saglanmast, hizmet sunumunda kirsalin yeni
demografik yapisini ve cografi dezavantajlarini gbzeten yenilikgi yontemlerin gelistiriimesi, mahalli
idarelerin hizmet sunum kapasitesinin gl¢lendirilmesi, yerel yonetisimi gliclendirmek Gizere kamu ve
ozel kesim ile STK'larin igbirligi ve ortakhigina dayanan kirsal kalkinma girisimlerinin harekete
gecirilmesi, sivil nitelikli yerel kalkinma girisimlerinin kurumsallagmasi, yerel ve kirsal kalkinma igin
ulusal ve uluslararasi dlgekte bilgi ve deneyim paylasiminin saglanmasina yonelik ulusal dlgekteki ag
platformunun’ olusturulmasi amaglanmaktadir.

7 Halen AB Uyesi lkeler arasinda tesis edilmis bulunan Avrupa Kirsal Kalkinma Ag1 (ENRD) kirsal kalkinma projesi uygulayan
gercek ve tizel kisiler arasinda tecriibe paylasimi, sinir Otesi isbirliklerin kurulmast ve iyi uygulama 6rneklerinin
vaygmlastinimast amaglarina hizmet etmektedir. TUrkiye’nin katihm o6ncesinde bu olusumu gercekiestirmesi kirsal
kalkinmaya iliskin kurumsallagma ve yonetisim deneyimini giiglendirecektir.
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Tablo 6: Stratejik Amag - 5 kapsamindaki oncelik ve tedbirler

Oncelik 5.1 Kamunun hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi

Tedbir 5.1.1 | Beldelerin ve kdy muhtarhklarinin hizmet sunum kapasitelerinin gelistirilmesi
Tedbir 5.1.2 | ilce belediyelerinin hizmet sunum kapasitelerinin gelistirilmesi
Tedbir 5.1.3 | Kamusal hizmetlerin sunumunda yenilik¢i modellerin gelistirilmesi

Oncelik 5.2 Yerel kalkinmaya yonelik girisimlerin giiclendirilmesi

Kamu ve kamu digi paydastarin ortakhiginda yerel kalkinma stratejilerinin

Tedbir 521 o .
gelistirilmesi ve uygulanmasi

Tedbir 5.2.2 | Yerel kalkinmaya yonelik sivil inisiyatiflerin teknik kapasitesinin gelistiriimesi

Tedbir 523 Ulusal kirsal kalkinma isbirligi aginin olusturuimast
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5.UYGULAMA
5.1. Uygulama Alani

Konusu itibaniyla kirsal ekonomide, toplumda, yerlesimlerde ve cevrede iyilestirme dngdren tim
faaliyetler kirsal kalkinmanin kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu yoniiyle, kirsal kalkinma
faaliyetleri yukanida kirsal alan tamimi bolimiinde ifade edildigi lizere, kirsal alan kapsamina giren
yerlesimlerde uygulanacaktir.

Ancak tarim, gida, ormancilik ve su Uriinleri sektorleri ile kirsal cevreye iliskin faaliyetlerde bir kirsal
alan siirlamasina gidilmeyecektir. Tarim digi ekonominin cesitlendiriimesi ile kirsal topluma ve
yerlesimlere iligkin faaliyetler bakimindan ise kirsal alan tanimi kapsamina giren yerlesim vyerleri
hedef uygulama alanidir. Bu yerlesimler arasinda da niifus hacmi yiksek ve gelecekte niifus kaybi
olasilig dislk olanlara uygulamada dncelik verilecektir.

Kirsal kalkinma faaliyetlerinin strdiiriilebilirligini artirmak ve kirsal kalkinmaya ivme kazandirmak
amaciyla ilce merkezleri ve beldelerin gelisme potansivelleri ve dinamikleri 6zellikle
degerlendirilecektir. Boylece, kamu tarafindan kirsal kesime gétiiriillen hizmet ve yatinmlarin bir
taraftan etkinlik boyutu gozetilirken diger taraftan civar yerlesimlerin de kamusal hizmetlere erisim
stirekliligi temin edileceginden esitlik boyutu da gliclendirilmis olacaktir.

Diger taraftan, proje temelli hibe destek oranlar icin dezavantajli alanlar lehine farklilastinimaya
gidilmesi durumunda, ihtiyag halinde IPARD Programi uygulamalarina esas 6zel kriterlere ilave olarak,
kirsal alan tanimi caligmalar kapsaminda gelistirilecek tipolojiler de esas alinabilecektir.

5.2. Uygulayici Kurumlar

Kirsal kalkinma konusunda merkezi ve yerel diizeyde koordinatér kurumun tespitinde, kurumlarin
teskilat yasalari, konuyla ilgili yasa hiikimleri ile gegmis dénem politika dokiimanlars esas alinmistir.
Bu minvalde, 2012/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi geregince kirsal kalkinma faaliyetlerinin
koordinasyonu bakimindan merkezi diizeyde GTHB, yerel diizeyde ise il dlgeginde valilikler ve ilce
olceginde kaymakamliklar koordinatér birimler olarak tanimianmustir. icisleri Bakanligi ve Kalkinma
Bakanligi merkezi diizeyde, kalkinma ajanslari ve il 6zel idareleri ise yerel diizeyde bu yapiya teknik
destek sunacak birimler olarak tanimlanmistir.

Nitekim Turkiye’de kirsal kalkinma agirlikli olarak merkezi ve yerel idareler ishbdlimiinde kamu
tarafindan finanse edilen bir politika alanidir. Kirsal kesimdeki sermaye birikiminin yetersiz kalmasi,
tlketicilerin gelir dlzeylerinin diistk olmasi ve girisimciler icin gérece uygun yatinm kosullarinin
bulunmamas: gibi temel nedenlerle kirsal alana yonelik kaynak kullaniminda merkezi biitce
kaynaklarina bagimliik devam etmektedir. Bu durum, karar alma siireclerinin de merkezilesmesine
neden olmakta ve yerel birimlerde kapasite olusumu menfi yénde etkilenmektedir.

Ancak yeni dénemde merkezi idare kurumlarinin ve bunlarin tasra teskitatiarinin, hizmet yoniinden
yerinden yénetim kuruluglarinin, mahalli idarelerin ve diger yerel kalkinma aktérlerinin {(KA’far,
meslek kuruluglari, dretici organizasyonlari ve ilgili STK'lar gibi) kirsal kalkinma politika ve
uygulamalari bakimindan esgldim icerisinde faaliyet gdstermesi kacinilmazdir. Kirsal Kalkinma Plani
[zleme Komitesi bu yénetisim ihtiyacins kargitamak (izere tesis edilmistir. Merkezi idare kurumlarinin
ve yerel kurumlarin asil dye oldugu bu Komitenin olagan toplantilarin istikrarh sekilde yapiimast
durumunda koordinasyon sorunu énemli élciide azalacaktir.



[UKKS 2014 — 2020]

Bu cercevede, UKKS-Il déneminde merkezi idare kurumlarinin kirsal kalkinma konusunda éne gikan
temel islevlerinin asagidaki sekilde olmasi beklenmektedir;

1.Kirsal politikalarin tasarimi ve izlemesine iligkin stiregleri yonetisim temelinde yiiritmek,

2.Yerel kurumlarca uygulanacak kirsal kalkinma faaliyetlerine iliskin genel esas ve usulleri
belirlemek ve izleme bulgulari isiginda donemsel olarak revize etmek,

3.Kirsal alandaki temel kamu hizmet ve yatirimlarinin yerel kurumlarla isbirligi icinde yoresel
kosullara ve yerel toplumun taleplerine uygun sekilde yenilikgi yakiagimlarla sunmak ve
gercekiestirmek.

Merkezi idare kurumlarinin s6z konusu fonksiyoniariyla uyumlu ofarak tagra tegkilatlarinin ve hizmet
yonlnden yerinden yonetim kuruluslarmin kirsal kalkinma konusundaki temel islevlerinin ise
asagidaki sekilde olmasi beklenmektedir;

1.Kirsal kesime ydnelik hizmet sunumunu etkin ve kesintisiz sekilde yiritmek,

2 Kirsal katkinma igin kurumsal kapasite gelistirmek ve yerel kalkinma stratejileri Uretmek,

3.Kirsal kalkinma faaliyetlerini mahalli idarelerie isbirligi icerisinde uygulamak, koordine etmek ve
izlemeyi raporiamak.

Mahalli idareler ve birlikleri “destekleme faaliyetleri” bakimindan ¢ogunlukia potansiyel yararlaniciiar
arasinda yer alabilirken, “yatirim ve hizmet faaliyetleri” bakimindan ise dogrudan ya da dolayli olarak
sorumlu kurum statiisiinde tanimlanabilmektedir.

5.3. Uygulama Araglani

Merkezi biitce kaynagi igin ilgili merkezi/yerel kurumiarca teklif edilecek kirsal kalkinma faaliyetierinin
konulari, Bolim 4’te yer alan stratejik cerceveyle (eksenler/oncelikler/tedbirler) uyumlu olmak
durumundadir. Kirsal kalkinma faaliyetlerinin hangi araglar iizerinden uygulamaya gecirilecegi, teklif
edilen faaliyetin niteligine ve sorumiu merkezi idarenin tabi oldugu mevzuat hiikkimierine uygun
sekilde farklilik arz edebilecektir.

Gecmisten glinlimuze Tiirkiye'de kirsal kalkinma icin en ¢ok basvurulan uygulama araglari; ekonomik
ve sosyal altyap: projeleri, etiid-arastirma projeleri, entegre kirsal kalkinma projeleri ile tarim ve kirsal
kalkinma mali destek programiaridir. Dénemsel olarak uygulama araclan gesitlense bile, tim kirsal
kalkinma faaliyetleri merkezi yénetim bitgesinden finanse edilmekte ve yillik yatinm programi ile
iliskilendiritmektedir. Uygulayic kurumlar tarafindan yillik yatinm programina teklif edilecek tim
faaliyet onerileri, Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanliginca yayimlanan ilgili rehberlere uygun sekilde
hazirlanacak, ulusal kirsal kalkinma stratejik cercevesiyle 6rtlstugi olctde kaynak tahsisi yapilacaktir.

Kirsal politikalarm uygulama duzeyinin artiriimasi icin; ilgili merkezi idarelerin bitgelerini ve yillik
yatinm  programiarini  hazirlarken, bu  Strateji Belgesinde belirtilen kirsal  kalkinma
oncelikleri/tedbirleri kapsamina giren hizmet, yatinm ve destekleme faaliyetierine iliskin proje
teklifleri dncelikli olarak degerlendirilecektir.

UKKS-I déneminde merkezi bltceden dogrudan kirsal kalkinma icin en ¢ok kaynak tahsisi yapilan
uygulama araclarimin basinda “kirsal kalkinma projeleri” ile “tarim ve kirsal kalkinma mali destek
programlart” gelmektedir. Bu iki uygulama aract hem dogrudan kirsal kalkinma amacl yiiriitiiimekte
hem de kirsal politika 6ncelikleri ve hedefleri isiginda tanzim edilmektedir. Ulusal ve uluslararast
kaynaklarla yirtitiilecek bu tiirdeki faaliyetlere cerceve olusturacak genel hususlar asagidaki gibidir;

*Kirsal Kalkinma Projeleri: Bu uygulama araci kirsal yerlesimlerin farkli sektdrlerdeki ihtiyaclarinin
bir arada programlanmasindan olusan ve halen genellikle il/ilce bazh yiritilen kirsal
katkinma veya entegre kalkinma projeleri olarak da ifade edilmektedir. Bu projeler, birden
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cok tedbiri kapsayacak sekilde, tanimh bir cografi alanda ilgili kamu ve kamu disi aktorlerin
ishirtiginde uygulanacaktir. Halen gogunlukla GTHB kismen de BKi'ler uhdesinde yiiriitiilen bu
tur projelerde uygulamaya iliskin genel esas ve usuller, GTHB koordinasyonunda ilgili
bakanfiklarinin musterek teknik calismasiyla belirlenecektir.

*Tarim ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programiari: Bu uygulama araci halen ¢ogunlukla GTHB ve
TKDK, kismen de kalkinma ajansiari tarafindan ylritiimektedir. Bu programiar kapsaminda
tarimin rekabet giiclinlin artirilmasi ile yerel ekonominin gliclendirilmesine yonelik yatirim
konularina proje bazl hibe destegi saglanmaktadir. Hibe destek programlar: olarak da ifade
edilen bu uygulama araci, vararlanici es-finansmaniyla yiritiilmesinde kamu vararinin
bulundugu faaliyetlere yonelik olacaktir. Bir veya birden cok kirsal kalkinma tedbirini icerecek
sekilde bdlge/il diizeyinde merkezi/yerel kurumlar tarafindan veya her ikisinin ishirliginde
uygulanacaktir.

Gerek kirsal kalkinma projelerinin gerekse de mali destek programlarinin tasariminda kiiciik dicekli
gecimlik aile isletmelerinin bu desteklerden yararlanmasini kolaylastiracak kosullar minhasiran
gozetilecektir.

Farkl kurumlarca yUr{tllen tarim ve kirsal kalkinma mali destek programlari arasindaki uyum ve
tamamlayicilik iligkisi, hem bu Strateji Belgesinin temel amag ve hedeflerini hem de AB uyum siireci
cercevesinde IPARD Programlarinda ortaya konulan hedeflere katki sunacak sekilde tasarlanacaktir.
Gerek destekleme konulart gerekse potansiyel vararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan
gozetilmesi gereken tamamlayicilik iliskisi Kirsal Kalkinma Plani izleme Komitesinde goriistilecek ve
alinmasi gereken tedbirler yilik programlar araciliiyla uygulanacaktir.

Uluslararasi kaynaklarla yiiriitilen entegre nitelikteki kalkinma projeler bakimindan, uygulama
onceligi bu tiir faaliyetlerin heniiz yiritiimedigi yorelere verilecektir.

5.4. Temel Uygulama Belgeleri

UKKS-1I belgesi cercevesinde hazirlanmasi gereken temel belgeler Kirsal Kalkinma Eylem Plani (2014-
2018) ile IPARD-II Programi (2014-2020) dir. Bu belgelerin hazirliklart 2014 Yili Programinin 394 nolu
tedbir hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. GTHB koordinasyonunda hazirlanacak bu belgelerle ilgili ana
hususlar asagida ifade edilmektedir.

5.4.1 Kirsal Kalkinma Eylem Plani (2014 - 2018)

Bu Strateji Belgesinde ifade edilen oncelikler ve tedbirlerin uygulamasi Kirsal Kalkinma Eylem
Planinda yer alacak faaliyetler araciifiyla gerceklestirilecektir. Bu faaliyetler; kamu yatirimi, etiid-
arastirma projesi, entegre kirsal kalkinma projesi ve mali destek programi benzeri uygulama
araglariyla hayata gegirilecektir.

Planin hazirlk takvimi ve metnin genel cercevesi Kirsal Kalkinma Plant izleme Komitesinde
gorugtldiikten sonra belirlenecektir. GTHB koordinasyonunda hazirlanacak bu Eylem Plani, bu Strateji
Belgesinin eksenler-6ncelikler-tedbirler cercevesi esas alinmak suretiyle asagida niteligi belirtilen
faaliyetlerden olusacaktir. Buna gére Planda;

a)Bu Strateji Belgesinin 3. BSlimiinde temel nitelikleri itibariyla bahsedilen ve 2012/23 sayils
Bagbakanhk Genelgesine gére yillik kamu faaliyetleri listesi kapsamina girenlerden 2014 yili
ve sonrast igin merkezi biitceden kaynak ayrilan/ayrilacak kirsal kalkinma faaliyetieri ile

b)Kirsal alana hizmet gétiren ve/veya dogrudan kirsal kalkinma faaliyeti yirlten kurumlarin
stratejik planlarinda ve yatinm programlarinda yer alip Plan déneminde uygulanmasi
dngorilen faaliyetler
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kapsanacaktir.

Planda bu Strateji Belgesinde yer alan her bir tedbir icin asgari bir faaliyetin yer almas: ilkesi
gozetilecektir. Planda yer alacak faalivetlerle ilgili izleme sistemi 2012/23 sayili Basbakanlk
Genelgesinde belirtilen cerceveyle de uyumiu olarak Altinci Bollimdeki esas ve usullere gore tanzim
edilecektir.

5.4.2 IPARD-II Programi (2014-2020)

Tirkiye'nin ilgili fasillar kapsamindaki AB miktesebatina uyum hazirliklarini finanse etme amaci tagiyan
IPARD Programi, bu ydnde viritiilen tiim mali destek programlan igin de model bir uygulamadir.
2014-2020 dénemine iliskin hazirlanacak yeni IPARD-{I Programinin hazirlk siireci ve programa esas
teskil edecek sektdr analizi ¢alismalan 2013 yib iginde baglatilmistir. Bu analizler, mevcut IPARD
uygulamasindan edinilen deneyimler isiginda, yeni programda yer almast gereken sektdrleri, cografi
kapsami, yatinm konularini, faydalanici profilini ve destek miktarlarini belirlemeye katki sunmaktadir.

Tirkiye'de tiim kirsal yoreler ilgili fasdlar cercevesindeki AB standartlarinin uygulanmasy, istihdam
ihtivaci, yasam kalitesi ve genel ekonomik gériiniim gibi temel parametrelerde benzer ihtiyacian
gostermektedir. Bu nedenle IPARD-Il Programinin uygulanacag: cografi alan olarak tim iller
hedeflenmekle birlikte uygulanacak tedbirler ve tahsis edilecek toplam biitce baglaminda nihai bir
degerlendirme; IPARD-l Programi uygulama tecriibesi ve IPA siireciyle ilgili kurumlann gorGsleri de
gozetilerek Yonetim Otoritesi tarafindan yapilacaktir.

Kirsal alanlara yonelik olarak, IPARD Programi kapsaminda verilen hibe destekleriyle paralellik gésteren
diger ulusal ve uluslararasi desteklemeler IPARD Programi desteklerini olumsuz etkilemeyecek sekilde
tamamlayicihik ilkesine uygun olarak yapilandirilacaktir. Tim kamu kurum ve kuruluslar bu kosulu
miinhasiran gbzetecektir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2014-2020 donemi igin yararlanici aday Ulkelere bildirilen [PARD
tedbirleri Ek-3'te gosteriimektedir. Bu tedbirlerin, ilkemizin AB tanm ve kirsal kalkinma
miktesebatina uyumunun artiriimasi konusunda beklenen katkilart agagida 6zetlenmektedir. Buna
gore;

=|PARD Programi kapsaminda, tarimsal isletmelere yatinmlar ile tanm ve balikgilik Griinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasina yonelik yatirimlara iliskin tedbirler tanm ve gida sektdriiniin
modernizasyonuna katki saglamaktadir. Saglanan destekler; gida glivenilirligi, halk saghgi,
hayvan refahi, is saghg ve glivenligi ile cevre koruma alanlarinda AB standartlarina ulasimasi
yoluyla isletmelerimizin AB mevzuatina uyumunda ve rekabet edebilirlik glclerinin
artinlmasmda oncii ve dzendirici bir rol Gstlenmektedir. AB uyum slrecinde AB mevzuat ile
uyumlastinlan ulusal mevzuatin getirdigi yikUmitlGklerin isietmeler tarafindan yerine
getirilmesinde IPARD destekleri dnemli bir tesvik unsurudur ve AB uyum sirecinin tarim
sektdriine maliyetini azaltmaktadir.

s|PARD-Il dbéneminde tarim-cevre tedbiri, iklim ve organik tanmi da kapsayacak sekiide
genisletilmistir. Bu c¢ercevede, dogal kaynaklarin sirdUrilebilir ydnetimine, c¢evrenin
korunmasi ve gelistiriimesine ve AB kirsal kalkinma politikas altinda yer alan ilgili tedbirlerin
Uyelikle birlikte uygulanmasina katk: saglanacaktir. LEADER yaklagimi ise, kirsal kalkinma
girisimlerinin yerel diizeyde olusturulan kamu-ozel-sivil toplum kesimleri ishirligine dayal
karar mekanizmalariyla baslatiimasinda ve yerel ydnetisimin etkinlestirilmesinde dncii bir rol
tUstlenecektir.

=Kirsal alanlarda yasam kosullarinin iyilestiriimesi ile tarim ve tanm dist kirsal ekonominin
gliclendirilmesi suretiyle kirsal yerlesimlerin cazibesinin artiriimasinda IPARD desteklerinin
dnemli bir katkist bulunmaktadir. Bu katkinin artinimasinda llke genelinde kirsal yorelerin
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sahip oldugu cografi, ekonomik, demografik, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve mekdnsal acidan
farklilasan kosullarinin gozetilmesi kritik dnem arz etmektedir.

*IPARD Programi cercevesinde Ulkemizde tarimsal danigmanlik hizmetlerinin yani sira basvuru
sahiplerinin kirsal alanda gerceklestirecekieri yatinmiarla ilgili egitimin 6nemi artmakta, proje
hazirlama kapasitesi gelismekte, bu kapsamda faaliyet gosteren nitelikli danisman sayisi
artmaktadir. Bu durum, proje gelistirmek isteyenlerin ve proje sahiplerinin teknik bilgi
konusundaki ihtiyaglarinin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmast icin 6nemli bir kazanima
donlsmektedir.

5.5. Finansman

Bu Strateji Belgesi cercevesinde yiriitilecek kirsal kalkinma faaliyetlerine tahsis edilecek kaynak
blyukligi Kirsal Kalkinma Eylem Planinda belirlenecektir. Bu kaynak blyikiigiiniin tespitinde UKKS-I
déneminde soz konusu faaliyetlere tahsis edilen kaynakiar 6ncelikli olarak dikkate alinacaktir.

Turkiye'de kirsal kalkinma faaliyetlerine yonelik baslica finansman araclari: (1) merkezi yonetim
bitcesi, {2) mahalli idarelerin kurumsal bitceleri, (3) AB hibe fonlari, (4) Gye olunan uluslararas:
kuruluslarin fon ve/veya kredileri, (5) Gzel sektor yatinmlari, (6) STK faaliyetleridir. Tamamen veya
kismen merkezi idare bltgesinden finanse edilen faaliyetler, merkezi yonetim bitcesi ve/veya yillik
yatinm programi kapsaminda uygulanmaktadir. Ayrica, merkezi ve yerel idarelerin dis kredi ile
yuriitmeyi planladiklari kirsal kalkinma faaliyetlerini Yillik Programlarin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari hitkiimleriyle uyumlastirmalari zorunludur.
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6.KOORDINASYON, iZLEME ve DEGERLENDIRME
6.1. Kirsal Politikanin Yonetisimi

Strateji Belgesi, kirsal kalkinma faaliyetleriyle ilgili olarak kamu idareleri icin mevzuat diizenleme,
politika gelistirme ve uygulama faaliyetleri bakimindan gerceve dokiimandir. Kirsal kalkinmanin diger
sektorel politikalaria ilgili strateji belgesi ve eylem planlarina entegrasyonunda UKKS-Il dokiman: esas
alinacaktir.

2014-2020 doneminde kirsal politika ve uygulamalarina iliskin izleme ve degerlendirme calismalari
(etki analizleri de dahil olmak tizere) asagida belirtilen genel cerceve esas alinarak, Yillik Programlarin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu kararlarinin ilgili hitkiimleriyle
uyumiu sekilde ylritiilecektir.

Kirsal kalkinmanin gok sektorll politika gercevesi nedeniyle uygulayici kamu idarelerinin glicli bir
esgldim, koordinasyon ve isbirligi iliskisi icerisinde olmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyacin
karsilanmasi hem kirsal kalkinmaya tahsis edilen kamu kaynaklarinin en verimli sekilde kullaniimasimni
hem de ortak ulusal hedeflere 6zgiilenmesini temin edecektir.

Tirkiye'de larsal politikanin tasarimi ve uygulamasina iliskin siirecleri kamu ve kamu disi kurumlarin
ishirligi ve koordinasyonu temelinde yUritmek amaciyla 2012/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi
geregince olugturulan yénetisim mekanizmasinin ( izleme Komitesi) aktif olarak kullaniimasina devam
edilecektir. Kirsal politikayr merkezi diizeyde daha yonetilebilir bir yapiya kavusturmak {izere bu
Strateji Belgesi cergevesinde sdz konusu Genelge GTHB koordinasyonunda iiye kurumliarin misterek
calismasiyla revize edilecektir.

Buradan hareketle, 2014-2020 doneminde kirsal politika uygulamalarina iliskin izleme ve
degerlendirme calismalari 2 asamali bir yapi lizerinden yiiriitilecektir. Buna gore;

*Birinci asamadaki ¢alismalar tekil nitelikli olup “kirsal kalkinma faalivetleri” temelinde
yUritilecektir. Uygulanmakta olan tiim faaliyetlerin bu Strateji Belgesinde ortaya konulan
temel amaca katki sunacak sekilde ylritilmesi ve ihtiya¢c halinde elde edilen bulgular
temelinde revizyonlart saglanacaktir. izleme calismalarinda, merkezi biitce kaynagiyla ulusal
veya bolgesel dlcekte uygulanan cok yilli faaliyetler 6nceliklidir. Bu faaliyetiere iliskin izleme
caligmalari, uygulayic kurumca hazirlanan periyodik izleme raporlan cercevesinde ilgili kamu
idarelerinin konu uzmani deneyimli teknik personelinden olusan program/proje yénlendirme
komiteferi araciifiyla sonuclandiniacaktir, Yiritilmekte olan her bir kirsal kalkinma
faaliyetiyle ilgili kurulacak bu komitelerin calismalar, uygulayict merkezi idare kurumunun
bagkanlii ve sekretaryasinda yiiritiilecektir. Yonlendirme komitelerinin yilda en az birer defa
calisma toplantisi ve saha galisma ziyareti gerceklestirmesi esastir.

sikinci asamadaki cahsmalar genel nitelikli olup “lirsal kalkinma politikalar’” temelinde
yUratilecektir.  Kisal  politikalarin  uygulama  performanst  eksenler itibariyla
degerlendirilecektir. Bunun igin, 2012/23 sayil Bagbakanlk Genelgesi geregince kurulan
izleme Komitesi (Ek-2) etkin sekilde kullanilacaktir. GTHB sekretaryasindaki Komitede merkezi
idareler ve yerel kurumlart asil, kamu digi paydaslar ise gdzlemci statiide tiyelige sahiptir.
Coguniukla danigma organi olarak yetkilendirilen bu Komite, yukarida bahsedilen
yonlendirme komitelerinin  ¢alismalarini  da  gozeterek, kirsal politikalarin  genel
degerlendirmesine iliskin tavsiye kararlari alacaktir. Strateji Belgesi isiinda, Komite
sekretaryasinin kurumsal kapasitesi giiglendirilecek, Komitenin calisma esas ve usulleri ise
revize edilecek olan mevcut Genelgeye gore yeniden tanimlanacaktir.
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2014-2020 déneminde Kirsal kalkinma politika ve uygulamalarina iliskin izleme ¢alismalarini yukarida
belirtilen kurumsal cercevede verimli sekilde yiriitmek amaciyla Komite Gyesi kurumiarin kirsal
kalkinma konusundaki temas birimleri Ek-2'de belirtiimistir. Listedeki revizyon talepleri GTHB
yetkisindedir.

Yukarida belirtilen izleme-degerlendirme calismalarina iliskin veri ihtivaci da yine 2 farkh sekilde
karsilanacaktir. Buna gore;

=Birinci olarak, “kirsal kalkinma faaliyetlerinin” izlemesi icin ihtiya¢ duyulan veriler, uygulama
sonuglarindan ve program/proje metinlerinde belirtilen performans gdstergelerinden
uygulayici kurum tarafindan derlenecek ve izleme raporlart araciligyla yonlendirme
komitelerine sunulacaktir.

=jkinci olarak, “kirsal politikalarin” izlemesi icin ihtiyac duyulan veriler ise asagida RiP kapsaminda
Uretilen/Uretilecegi belirtilen kirsal alan istatistiklerinden karsilanacaktir. Bunun icin asagida
Tablo-3'te eksenler bazinda tasnif edilen kirsal gostergeler seti kullanilacaktir. Boylece,
Tarkiye kirsalinin demografik, sosyal, ekonomik, mekansal, gevresel ve kurumsal gdriniimii
ortaya konulacak, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklart élciilebilecek ve en
onemlisi gelecek donemler icin veri temelli kirsal kalkinma politikalarinin  Gretilmesi
saglanacaktir.

6.2. Kirsal Gostergeler

Asagidaki tabloda yer alan secilmis kirsal gostergeler setinin tanziminde; 2010-2013 dénemi Kirsal
Kalkinma Planinda ver alan izleme géstergeleri, halen TUIK tarafindan Gretilen kirsal alan istatistikleri
ile AB ve Eurostat tarafindan kullanilan istatistikler gozetilmistir. ihtiyac halinde bu setteki
gostergelerin degistirilmesi ve niteliklerine iliskin revizyon islemleri bakimindan TUIK vetkilidir. TUIK
bu yetkisini kullanirken GTHB ve Kalkinma Bakanliginin goriiglerinin yani sira, Komitenin tavsiye
kararlarini da gbzetmekle yikimludir.

Tabloda yer alan tiim gostergelere ait meta veri calismalart TUIK koordinasyonunda
sonuclandiriiacaktir. Bu gbstergelerden verisi yeni tretilecek olan ve/veya halihazirda Uretilen ancak
sorumliu kurumu TUIK haricinde olanlar, azami 3 yil ilgili kurumlar tarafindan derlendikten ve
sonrasinda yayimlanmasina karar verildikten sonra RIP kapsaminda degerlendirilecek ve alinacak
karar dogrultusunda “kirsal gostergelerin” yayimlanma sekli belirlenecektir. Bu gdstergelerin yillik
olarak Komiteye raporlanmasindan GTHB'de olusturulan Komite sekretaryasi sorumludur.

RIP kapsamina alinan kirsal gostergelerin yillik olarak ve il bazinda (IBBS Diizey 3) uretilmesi
hedeflenmekle birlikte, bu hususlardaki nihai karar bakimindan TUIK yetkilidir. Kir-kent bazinda
Uretilmesi beklenen gdstergeler bakimindan esas alinacak kirsal alanin tespitinde, Kalkinma Bakanligi
ve TUIK koordinasyonunda ilgili idarelerin isbirligiyle yiirttiilecek kirsal alan tanimi calismalart esas
alinacaktir.

Yukarida Bélim 1.5'te ele alindigi iizere, 6360 sayili yasayla birlikte mevcut kir-kent tanimi yetersiz
kalmistir. idari yapidan bagimsiz bir kir-kent tanims olusturulmasi halinde kirsal alanlarla ilgili resmi
istatistik Gretimi saglkh sekilde sirdGrllebilecektir. Yeni kirsal alan tanimi sonuglanana kadar, idari
kayitlara bagh olarak veya tam sayimla kirsal kesime iliskin bilgi edinilmesi halinde, idari birimlerin
kirsallik nitelikleri takip edilebildigi dlgiide istatistik (retilmeye devam edilecektir.
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Tablo 7: Secilmis kirsal gostergeler {eksenler itibariyla)

Gistergeler Birimi : Kayna@
Aricilik vapan isletme sayisi* Say1 GTHB
GTHB nin kayit sistemlerinde bulunan geng ¢ifici sayisi* Say1 GTHB
Mevsimlik gezici larim isgisi sayist* Sayl CSGB
Organik tarmn yapan islctme sayisi* Sayi GTHB
Organik {arun yapilan tarum arazisi* Heklar | GTHB
= | GTHB nin kayit sistemlerine gére ortalama isletme bityiikligi Hektar | GTHB
é | Sadece hayvancilikla ilgilencn isletme sayisi Say GTHB
% | Sutiriinleri yetistiricilii yapan isletme sayist Say1 GTHB
= | Tarm sekiGrimin GSYH icindeki oram Yiizde | TUIK
Tarimsal arazi biiyiikliagi* Hektar | TUIK
Tarunsal istihdam oram Yiizde | TUIK
GTHB nin kayit sistemlerine gore tanmsal isletme sayisi* Say1 GTHB
Urctici organizasyonu sayist* Sayi GTHB ve GTB
Urelici organizasyonlan ortak sayist* Sayi GTHB ve GTB
Yem bitkileri ekimi yapilan tarun arazisi * Hektar ! TUIK
Erozyona maruz alan biiyiiklagi* Hektar | OSIB
= | Mera alanr* Heklar | TUIK
= | Nadas alam Hektar | TUIK
2 | Orman alans Hektar | OSIB
= | Orman koyii sayist* Say1 | OSIB
Sulanan tarim arazisi* Hektar | DSI
Topiulastirma yapilms tarim arazisi* Hektar | GTHB
Asfalt-beton kdy yolu uzunlugu* Km iciB
Atk suyn aritilan koy sayisi* Savi ICIB
- ig:me suyu arttilan kéy sayis* Sayt ICIB
7 | Internel erigimi olan hane sayisi Say1 TUIK
£ | Kanalizasyon scbckesi bulunan kéy sayist* Say1 ICIB
g Kal1 aug: loplanan koy sayisi* Sayi ICLB
Koy volu ag1 uzunlugu* Km 1C1B
Sebekeli igme suyuna sahip koy sayisi* Say1 iICiB
Yerlesik alan tespiti yapilung kéy sayisr* Say1 ICIB
Engelli fert sayisi Sav1 ASPB
Hastancyc crigcbilen niifus orami (belirli bir zaman araliginda) Yizde |SB
[lkokula erisebilen niifus oram (belirli bir zaman araliginda) Yizde |MEB
Issizlik oram Yiizde | TUIK
Kirsal alanda cinsiyet oram Yizde | TUIK
2 | Kirsal alanda dogurganlik hizi Sayt | TUIK
~ | Kirsal alanda Gini katsayist Yiizde | TUIK
¢ | Kéylerdcki hane sayist Say TUIK
& | Kirsal alandaki voksul fert oram Yiizde | TUIK
Kirsal niifus oram Yiizde | TUIK
Kirsal niifusta geng ve yash bagimhhk oram Yiizde | TUIK
Kirsal niifusun yas dagilim Yiizde | TUIK
Ortaokula erigebilen niifus orant (belirli bir zaman aralifinda) Yiizde | MEB
Tarim sektSriinde sosyal giivenlik sistemine kayitl calisan sayist Sayt SGK
> | KOy baglist sayisi (oba, mezra, kom, divan gibi) Say1 ICIB
E-'; K06y sayisi Say !C!B
2 | Koylere hizmet gotiirme birlikleri sayist Say1 1ICIB
< | Belde sayisi Sayi  |iCIB

Kaynak: UKKS {2007-2013); Kirsai Kalkinma Plan: {2010-2013).

*Kirsal Kalkinma Plami (2010-2013) geregince TUIK koordinasyonunda meta veri gahsmalan baslatiimis gdstergelerdir.
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KAYNAKCA

Strateji Belgesi hazirliklarinda basvurulan bashca kaynaklar asadida yer almaktadir.

1.2014 Yili Programi

2.Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi Taslagi {2014-2023)

3.GTHB Stratejik Plani (2013-2017)

4.IPARD Programi (2007-2013)

5.Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013)

6.Kirsal Kalkinma: Yenilikgi Hizmet Sunumu Ozel ihtisas Komisyonu Taslak Raporu (OKP)
7.0Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

8.0rta Vadeli Program (2014-2016)

9.Tlrkiye'nin AB Miktesebatina Uyum Programi (2007-2013)

10.Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013)

EKLER

EK-1: TEMSIL OLUNAN KURUMLAR LIiSTESI®

EK-1 (A): Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi {2014-2020) taslaginin hazirlanmasi igin géreviendirilen
cekirdek grupta temsil edilen kurumlar
1.Avrupa Birligi Bakanlig
2.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
3.Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi (Koordinatér)
4.Hazine Mustesarlig
5.igisleri Bakanlig
6.Kalkinma Bakanhg;
7.Maliye Bakanhg:
8.Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
9.Turkiye Istatistik Kurumu

EK-1 (B): Kirsal Kalkinma Planinin {2010-2013) hazirlanmasina iliskin Protokole taraf kurumlar
1.Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigt
2.Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg:
3.Cevre ve Sehircilik Bakanligs
4 GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhg
5.Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
6.Glmrik ve Ticaret Bakanligi
7.Hazine Mistesarhg
8.Igisleri Bakanlg:
9.Kalkinma Bakanhg:
10.Kiltlr ve Turizm Bakanhg:

11.Milli Egitim Bakanhg
12.0rman ve Su igleri Bakanhig
13.Saglik Bakanhgi

14.Turkiye Istatistik Kurumu

® Eklerde yer alan kurum isimleri alfabetik sirayla listelenmistir. Bazi kurumlar icin, 2011 yilindan énceki milga isimler
yerine, 2011 yilinda yayimlanan ilgili Kanun Hukmiinde Kararnamelerle degistirilen isimler kullanilmigtir.
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EK-2: KIRSAL KALKINMA PLANI iZLEME KOMITESI

Asagida belirtilen kurumlar, halen 2012/23 sayih Basbakaniik Genelgesi geregince olusturulan izleme
Komitesi asil tyeleridir. Uye kurumlarin kirsal kalkinma temas birimleri kurumiarin kendi teklifleri
tizerine belirlenmistir. Komitenin baskanligi ve sekretarya gorevieri GTHB Tarim Reformu Genel
Mudurligtndeki ilgili daire bagkanlgs kapsaminda olusturulan birim tarafindan yiriitilmektedir.

Sira | Uye Kurum (1) Temas Birimi (2)

I | Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: Tarim Reformu Genel Miidiirliigii

2 | Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig Sosyal Yardnnlar Genel Miidiirliigi

3 | Avrupa Birligi Bakanhi: Tarm ve Bahkgihk Baskanh:

4 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhin Sanayi Genel Miidiirliigii

5 | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Caligma Genel Miudiirligii

6 | Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Strateji Gelislirme Bagkantig1

7 | Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ Strateji Gelistirme Bagkanh

8 | Giimriik ve Ticaret Bakanhi Strateji Geligtirme Bagkanligi

9 | Genglik ve Spor Bakanhg: Strateji Gelistirme Bagkanligi

10| Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Mudiirliigii

11 | Kalkmma Bakanhgi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum GM

12 | Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Yatwim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii

13 | Maliye Bakanlig Milli Emlak Genel Miidiirligi

14 | Milli Egitim Bakanhipi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mdiirliigi
15 | Orman vc Su Islcri Bakanhg: Orman Genel Miidiirliigii

16 | Saglik Bakanhg Tiirkiye Halk Saghg Kurumu

17 | Hazine Miistesarh@ Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler GM
18 | Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanl g1 Tanm Istatistikleri Daire Bagkanhig

19 | Tiirk Standartlari Enstitiisii Uriin Belgelendirme Merkezi Baskanlhi
20 | Afctve Acil Durum Yonctimi Bagkanhig: | Planlama ve Zarar Azaltma Daire Baskanh
21 | Tarm ve Kursal Kalkinmay: Des. Kur. Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii

22 | Tiirk Patent Enstitiisii Markalar Dairc Baskanligi
23 |KOSGEB KOBI Arastirmalar ve Proje Koordinusyon Dairesi
24 | Encrji Piyasast Diizenleme Kurumu
25 | Tiirkive Is Kurumu Genel Miidiirliigii

26 | GAP Bolge Kallanma Idaresi Baskanhisi

27 | DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi
28 | DOKAP Bolge Kallanma Idaresi Bsk. r
29 | KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg

30 | Adana Il Ozel Idaresi

31 | dksaray Il Ozel ldaresi

32 | Adyaman Il Ozel idaresi )

33 | Ardakan Il Ozel Idaresi |

34 | Artvin Il Ozel Idaresi

35 | Afyvonkarahisar Il Ozel Idaresi

36 | Balikesir Il Ozel Idaresi

37 | Bursa Eskisehir Bilecik Kallkanma Ajanst

38 | Dicle Kallanma Ajanst

39 | Baii Akdeniz Kalkinma Ajans:

40 | Giiney Ege Kallanma Ajanst

41 | Dogu Anadolu Kalkinma Ajans:

42 | Ahiler Kalkinma Ajanst

43 | Baii Karadeniz Ajanst

(1)2013 yilt listesidir.
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EK-3: IPARD PROGRAMI BiLGILERI
EK-3 (A): IPARD Programi (2007-2013) Stratejik Cercevesi

Eksenler:
1.Pazar etkinliginin iyilestirilmesi ve Topluluk standartlarinin uygulanmasi
2.Tarim-gevre tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi icin hazirlik faaliyetleri
3.Kirsal ekonominin gelistiriimesi

Tedbirler:
Birinci uygulama asamasi (2007-2009) tedbirleri;
*Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmas: ve Topluluk standartlarina ulastiriimasina yonelik
yatinmlar
*Tarim ve balikgilik Griinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden yapilandiriimasi ve Topluluk
standartlarina ulastirimasina yonelik yatinmlar
=*{Jretici gruplarinin kurulmasina destek
*Kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendiriimesi ve gelistirifmesi
=Teknik destek
kinci uygulama asamast (2010-2013) tedbirleri;
=Cevre ve kirsal peyzaja yonelik faaliyetlerin uygulanmasina hazirlik
=Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

EK-3 (B): IPARD Programi (2007-2013) kapsamindaki iller

Bisined Faz (0T 2009) Bapsammieks e

i

B0 bioei o 2010:0013 Kapsamouak bier
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EK-3 (C): IPARD Programi {2014-2020) Stratejik Cercevesi

1. Tarimsal igletmelere yatirim (101)

//27\ Tarim ve balikeilik Griinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yénelik yatirimiar (103)
73, Ciftlik faaliyetlerinin gesitlendiritmesi ve is gelistirme (302)

? Uretici gruplarinn kurulmasina destek (102)

5. Kirsal altyapiya yonelik yatirimiar (301)

6. Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmast ve uygulanmast (LEADER® yaklasimi) (202)
7. Tarim-cevre-iklim tedbirleri ve organik tarim (201)

8. Teknik yardim (501)

9. Danigmanlik hizmetleri

10. Egitimin geligtirilmesi (303)

11. Ormanlarin kuruimast ve korunmasi

? Kursal Ekonomi ve Kalkmma Faaliyctleri Arasindaki Iligkiler Programu.



