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DTO AB Temmuz Biilteni

Sirkiiler No: 317 /2006

DTO AB Bulteni

Helsinki-Avrupa Birligi'nin (AB) donem baskanhdini alti ayhdina
devralan Finlandiya hukimetinin, bir grup gazeteciyi Finlandiya'ya
daveti, Turkiye'nin Uyelik slirecinin basladigi tlkenin Briksel-Ankara
arasinda yaklasmakta olan siyasi krize bakisini anlamak agisindan
yararh oldu. Finlandiya, o6ncelikle son zamanlarda Brlksel'deki
diplomatik cevrelerde giderek artan oranda, 'limanlar sorunu
yluziinden Tiirkiye ile miizakereler dondurulabilir' tehditlerine
karsi 6nlem alma telasesinde. Bu nedenle de, 6zellikle 6nimuzdeki
aylarda Kibris'taki baris muzakerelerini tekrar baglatmak istiyor. Yil
sonuna kadar bu yodnde hi¢c bir ilerleme saglanamazsa da,
Finlandiya Ankara'ya zaman tanimak igin yeni bir formul distntyor.

Finlandiya'nin Formilu

Ust diizey Finli bir diplomat, Tirkiye'nin deniz ve hava limanlarini
Aralik ayina kadar Guney Kibris'a agmama konusundaki tavrini
degistirmemesi durumunda yasanabilecek tren kazasini dnlemek
icin masaya getirecekleri 6neriyi su sekilde acikladi: “Mizakereleri
tamamen askiya almak yerine, AB miktesebatinin Guimrik Birligi'ni
(GB) ilgilendiren bdlimleri olan ulastirma, GB, mallarin serbest
dolasimi alanlarindaki fiili miizakereleri dondurabiliriz. Ote yandan,
limanlarin acilmasi konusunda AB ile Tlrkiye arasinda yasanan
yasal tartismaya acikhik getirmek icin Liksembourg’da bulunan
Adalet Divani'na gidebiliriz. Boylece Divan'in, 'limanlarin
acllmamasi, GB'nin ihlali mi anlamina gelir?' sorusuna yanit
bulmasini  saglayacadiz.” Finliler, Rumlarin, Ankara'nin
miizakere masasindan kalkmasinin kendilerine zarar
getireceginin bilincinde oldugunun altini giziyorlar.



Ankara Zaman Kazanacak

Turkiye'ye GB'yi, aralarinda Giney Kibris'in da bulundugu 10 yeni
Uyeye genisleten uyum protokollinid uygulamasi konusunda, Aralik
ayina kadar slire veren AB'nin, muizakerelerin tamamen askiya
alinmasini  dnlemesi, Ankara'yva limanlar krizinin ertelenmesi
konusunda zaman kazandirabilecek. Adalet Divan'indan cikacak
kararin, Ankara'nin aleyhine olacagi da soyleniyor. Turkiye,
limanlarin agilmasinin GB'nin disinda bulunan, 'hizmetlerin serbest
dolasimina' girdigini belirtirken, AB tarafi tam tersine, mallarin
serbest dolasimi anlamina geldigi gériistinii benimsiyor. Ote yandan
Finliler, Divan'in karari igin bir yildan Gg yila kadar bekleneceginin
hesabini yaparak bu slre icinde Birlesmis Milletler (BM) semsiyesi
altinda Kibris miizakerelerinin tekrar baslayabilecegini umut ediyor.
Bunun igin Rum yoOnetimine vyapilacak baskilarin arttirilacagini
soyliyorlar. Ancak 'AB, KKTC'ye uygulanan ekonomik ambargoyu
kaldiracak mi?' sorusuna 'bu konuda pek umutlu degiliz' seklinde
yanit veriliyor. Bu da, KKTC'ye uygulanan ekonomik izolasyonun
kaldirilmadan limanlarini agmayacadini sdyleyen Ankara ile limanlar
krizinin, bir sure icin ertelense bile, uzun ddénemde kacinilmaz
oldugunu ortaya koyuyor.

Tiirkiye ile Ilk Fiili Miizakereler Basladi

Avrupa Birligi (AB), Tirkiye ile, 35 alandan olusan miktesebatin
'Bilim ve Arastirma’' faslindaki fiili mizakereleri acip kapatti. Bdylece
Ankara, muzakere slrecinin ilk bolimU olan tarama surecinden,
muzakerelerin asil etabi olan 'fiili mizakerelere' gegcmis oldu. Ancak
AB'nin 25 (lkesinin bu fasilda oybirligi ile kabul edilen ortak tutum
belgesinde, Tulrkiye'nin limanlar konusundaki taahhitlerine atifta
bulunuldu. Metinde Tulrkiye'nin taahhdtlerinin yerine getirmemesi
durumunda, bunun mizakerelerin geneli Uzerine etkisi olacagl da
belirtildi. Bundan sonra Tiirkiye ile agilan her fasildaki ortak
tutum belgesinde de, ayni ifadelere yer verilmesi de
kararlastirildi. AB'nin bu konudaki karari, son ana kadar
Bilim ve Arastirma faslinda miizakerelerin kapatilmasina
karsi cikan Rum Yonetimi'nin ikna olmasina da neden oldu.



AB'den Tiirkiye've Limanlar Yaptirimi

AB, Turkiye'nin limanlarini Gliney Kibris'a agmamasi nedeniyle, AB
miktesebatinin  GUumrtk Birligi (GB) faslindaki mizakerelerini
geciktirme karari aldi. AB Daimi Temsilcileri, son olarak Hirvatistan
ile GB faslinda miizakerelere baslama karari verdiler. Ote yandan
Tarkiye ile bu fasilda tarama sirecinin sonuclanmasina ragmen, fiili
muzakerelere gecilmesi konusunda, herhangi bir ilerleme
saglanamadi.

AB diplomatik kaynaklari, Tlrkiye, limanlarini hala Glney Kibris'a
agmamasl nedeniyle, Avrupa Komisyonu yetkililerinin, GB faslindaki
raporu AB (ye (lkelerine ulastirmadidgina dikkat cekip bunun GB
alanindaki mizakerelerin, limanlar acillana kadar baslamayacadi
anlamina gelecedi yorumunda bulundular. Ote yandan Tirkiye
ylzinden kendi miuizakere sirecinin de zorlastigini dislinen
Hirvatistan, ilk defa Hirvatistan ve Turkiye'nin mizakere sirecinin
birbirinden ayrilmasindan son derece memnun goértndyor.

AB Donem Baskani: Miuizakereler Dondurulabilir

AB’nin 1 Temmuz tarihinden itibaren donem baskanligini devralan
Finlandiya'nin Disisleri Bakani Errki Tuomioja, Tiirkiye'nin
Giliney Kibris'a limanlarini acmamasinin, AB ile
miizakerelerin dondurulmasina varacak sonuglarinin
olacagini soyledi. Altt ay sirecek dénem baskanliginin
onceliklerini, Briksel'de yaptigi basin toplantisi ile aciklayan
Tuomioja, 'Turkiye'nin Ankara anlasmasinin genisleten uyum
protokollinid onaylamamasinin sonuglart blyltk olur. Bu bir tehdit
degil ama bu durum, mizakerelerin askiya alinmasina varacak,
blylk sorunlara neden olabilir. Bu da bizi endiselendiriyor. Eger
boyle bir sonucla karsilasirsak, bu sadece AB ddénem baskani
Finlandiya'nin degil, ayni zamanda Tulrkiye ve 25 AB lkesinin
tamami igin bir basarisizhik olur' seklinde konustu. Finlandiyali
Bakan, Tiirkiye'deki reform siirecinin de hizinin yavasladigini
belirterek, Tiirkiye'ye uyarida bulundu. Ote yandan
Finlandiya'nin, Ankara ile baslatilan, 'teknik' miizakere
siirecinin siyasete karistiriimasina da karsi oldugunun altini
cizdi.



AP'de Tirkiye Raporu

Avrupa Parlamentosu, ‘2006 Yih Tiirkiye Raporu’, Ankara’nin
hava ve deniz Ilimanlarini Giiney Kibris'a acmamasi
durumunda miizakerelerin durabilecegi tehdidinde
bulunuyor. AP'nin Dis Iliskiler Komisyonu'nda gectigimiz ay
tartisilan ve bu ay icerisinde, Genel Kurul'da onaylanmasi beklenen,
Hollandali Parlamenter Camiel Eurlings tarafindan kaleme alinan
rapor, reform silrecinde Tirkiye'ye adir elestiriler de yodneltiyor.
Raporda, 'Tirkiye halen, Gumrik Birligi'ni Kibris’a da genisleten
uyum protokollind onaylamadi ve uygulamadi. Kibris ugaklari ve
gemilerine uygulanan kisitlamalara devam edilmesi hayal kirikligi
yaratiyor.

Protokolliin 2006°’da uygulanmamasinin muzakere slrecinde ciddi
sonuglari olabilir, sire¢ durabilir.' deniliyor. Ayrica, 'Reform
siirecinin yavaslamasi Uziintii verici. Ozellikle ifade 6zgurlagu, dini
ve azinhk haklari, sivil-asker iliskileri, yasal dlizenlemelerin hayata
gecirilmesi, kadin haklari, sendikal haklar, kultirel haklar ve
hukukun bagimsizlig alanlarindaki gelisme yetersiz.'
degerlendirilmesinde bulunuluyor. AP'de onaylandiktan sonra
tavsiye kararina doénlsecek olan raporun hukuki baglayiciliginin
bulunmamasina ragmen, rapor Avrupa kamuoyunu etkileyecek
olmasi bakimindan 6énem tasiyor.

Finlandiya Kibris igin Bastiracak

AB donem baskanlhdini 1 Temmuz tarihinde devralan Finlandiya'nin
Oonceliklerinden birisini, 'Kibris'taki baris mizakerelerini tekrar
baslatmak' konusu olusturacak. Nitekim Finlandiya'nin basbakani
Matti Vanhanen'in, donem baskanliginin acilisi vesilesiyle, Avrupa
Komisyonu baskani José Manuel Barroso ile yaptigi ortak basin
toplantisi, Kibris sorununa odakliydi. Finlandiya Basbakani, AB'nin
Kibris'taki mizakerelerin baslatiimasi icgin, 'nasil bir rol oynayacagi'
konusunda acik bir tavir sergilemedi. Finli Basbakan, Ankara'nin
hava ve deniz limanlarini Gliney Kibris'a agcmasi konusunda, 'AB
Komisyonu'nun ekim ayinda aciklayacagi Ilerleme Raporu
oncesinde, Turkiye ilerleme saglamali. ' sozlerine vurgu vyapti.
Ulkesinin hedefini ise, 'BM liderliginde, teknik miizakereleri
baslatmak istiyoruz. Kibris'taki iki lider, iki yildan bu yana ilk
defa bir araya geliyor.' seklinde acikladi. AB donem baskani,

'Hem AB hem de Tiirkiye, verdigi sozleri yerine getirmeli.
Tabii ki AB de taahhiitlerine sadik olmall.' diyerek,
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Finlandiya'nin Kuzey Kibris'taki ekonomik ambargonun sona
erdirilmesi icin gayret gosterecegini de ima etti.

Ote yandan Avrupa Komisyonu'nun genislemeden sorumlu yetkilisi
Olli Rehn, 'Finlandiya'nin Kibris'taki iki toplum liderini sauna'da bir
araya getirip, sauna diplomasisi yapmasini istedi. Rehn bdylece ilk
defa olarak, su ana kadar Birlesmis Milletler'de (BM) bulunan
arabuluculuk roliint AB'nin Ustlenmesini de 6nermis oldu. Komisyon
baskani Barroso ise, Rehn'in 'AB'nin Kibris'ta liderligi devralmasi'
Onerisini Ustl kapali bir sekilde destek vermedi. 'Kibris'ta her iki
toplum liderinin bir araya gelmesi cesaret verici. BM'ye yardim
etme konusundaki taahhUtlerimize sadik kalacagiz.' diyen Barroso,
AB'nin sorunun ¢6zimdu igin her yardimi yapacadini belirtti. Her iki
tarafi da esnek olmaya davet eden Komisyon baskani, Turkiye'nin
limanlarini Kibris'a agmamasinin ise ciddi sonucglar dodguracadini
sdylemeyi ihmal etmedi.

Arnavutluk'un AB'ye ilk Adimi

Arnavutluk, 12 Haziran tarihinde AB ile Istikrar ve Ortaklhk
Anlasmasini imzalayarak, AB yolundaki ilk adimini atmis oldu.
AB'nin  dénem baskani Avusturya'nin Disisleri Bakani Ursula
Plassnik, Luksembourg’da yapilan Disisleri Bakanlari toplantisi
sirasinda bu adimi, Uulkenin AB standartlarina ulasma yolundaki
kése tasl olarak dederlendirirken, Arnavutluk Basbakani Sali
Berisha ise, Arnavut halkinin yeni ufuklara agilimi ve 15 yillik uzun
gegis doneminin sonu olarak gordigini soyledi.

Bu anlasma, her iki taraf arasinda ekonomik ve siyasi isbirliginin
arttinlmasi ve o6ntmuizdeki 10 vyil igerisinde serbest ticaret
bdlgesinin olusturulmasini 6ngdériyor. Bununla birlikte Bruksel,
Arnavutluk'tan, basin 06zgurliglu, kurumsal vyapilanma, etnik
azinhklara saygli ve vyerel secimlerin uluslararasi standartlara
getirilmesi konusunda daha fazla ¢aba bekliyor.

Hirvatistan 2010'dan Once AB Uyesi Olamayacak

Tirkiye ile gectigimiz yil ayni tarihte, AB ile miizakere sirecine ve
12 Haziran tarihinde Bilim ve Arastirma faslinda fiili mizakerelere
baslayan Hirvatistan'a, 2010 yili éncesi tyelik gérinmuyor.

Hirvatistan, Avrupa Parlamentosu'nun 2009 vyilinda yapilacak
secimlerinden 0&nce Uyelik beklentisini sdrdlredursun, Avrupa
Komisyonu'nun genislemeden sorumlu Uyesi Olli Rehn, (lkenin
2010'dan 6nce lUye olamayacadini soyledi.
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Rehn, Romanya ve Bulgaristan'in gelecek yil igin 6ngortlen Gyeligi
sonrasinda birligin kurumsal reformlara gitmeden yeni uyelere
kapilarini agmayacadini ifade etti.

Rehn, 'Bundan sonra (Uyelik kriterlerini ilk karsilayan Uulke
Hirvatistan olacak. Ulke listenin ilk sirasinda yer aliyor.' sdzlerine
vurgu yaptl. AB'de, Birligin gelecek Anayasasi'na ({zerinde
uzlasmadan ve Birlik iginde vyapisal ve kurumsal reformlari
yapmadan, genisleme slirecine devam edilemeyecedi dislncesi
giderek yayginlasiyor.

Avrupa Endiistrisi_AB-Rusya Iliskilerini Canlandirma
Cabasinda

Avrupa'nin 47 en etkili yoneticisi, 'Avrupa Endustricileri Yuvarlak
Masas!' olusturmak suretiyle, son aylarda giderek gerginlesen AB-
Rusya iligkilerini yakinlastirmaya calistiyor. Avrupa endustrisi
hazirladigi 47 sayfadan olusan raporunda, her iki taraf arasinda,
1997 vyilinda olusturulan Ortak Ekonomik Alan’l canlandirmayi
onderdi. Raporda, 'yatirim ortaminin iyilestirilmesi, fikri, endUstriyel
ve ticari haklarin guglendirilmesi, ikili ticaret ve yatirimin
arttiriimasi, diyalogun gelistiriimesi ve daha iyi denetleme ve mali
kurallarin olusturulmasi' o6neriliyor. Raporda son aylarda artan
gergin ortama ise dedinilmiyor. Ocak ayinda Rusya'nin
Ukrayna'ya verdigi gazi kesmesinin ardindan, AB, Rusya'ya
olan enerji bagimhhgini azaltmanin yollarinin aramaya
basladi. Rusya ise son aylarda verdigi mesajlarda, petrol ve
dogalgazini doguya satabilecegini ima etti.

AB Anayasa'da Diisiinme Siiresini Arttirdi

AB devlet ve hikimet baskanlari, Birligin gelecek Anayasasi'nin
uygulamaya gegcirilmesine iliskin 'disinme siresini' 2008 yilin sonu
olarak Dbelirlediler. AB liderleri, 15-16 Haziran tarihlerinde
gergeklestirilen zirvede masaya vyatirdiklari AB'nin  gelecek
Anayasasi'na iliskin daha 6nceden (izerinde kararlastirilan, '6 aylik
disinme silresini' uzatmak geregi Uzerinde anlastilar. Boylece,
2007 yilinda Birligin donem baskanhdini devralacak Almanya ve
Fransa zamaninda, 25 Ulke, Birligin daha fazla genisleyebilmesi icin
ongdrilen AB'nin kurumsal ve yapisal reformlari konusunda, daha
somut adimlar atmak durumunda kalacak.

AB-ABD Zirvesi Sorunlari Cozemedi

AB-ABD arasinda 22 Haziran tarihinde gerceklestiren Devlet ve
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Hikimet Baskanlarn Zirvesi, AB acisindan Guantanamo cezaevi
hari¢, hi¢c bir konuda bir ilerleme saglamadi. ABD Baskani George
Bush, Guantanamo cezaevinin kapatilmasi konusuna olumlu
baktigini, ancak bu konuda ABD Yiksek Mahkemesi’'nin kararini
beklediklerini ifade etti. Ote yandan AB tarafi, Birlige 2004 yilinda
katilan Gye Ulkelere ABD tarafindan uygulanan vize uygulamasinin
kaldirilmasin konusunda Bush'u ikna edemediler. Bu arada Bush'un
imzalamay!l reddettigi iklim degisikligi konusundaki Kyoto
Protokolli’'ne iliskin de her iki taraf arasindaki farkhliklar
giderilemedi. Sadece AB-ABD arasinda ylksek dlzeyli bir calisma
grubunun olusturulmasina karar verildi.

Avrupa Komisyonu Enerji Pazarinin Rekabete Acilmasi

Icin Bastinyor

Avrupa Komisyonu, AB'nin elektrik ve dodalgaz pazarinin
liberallestiriimesini 6ngdren yasalari uygulamaya gecirmedikleri
gerekgesiyle, 17 uye Ulke aleyhine yasal islem baslatti. AB'nin
devlet ve hiikiimet baskanlari, 2006 yilh Mart ayinda, 'Avrupa
Icin Enerji Politikasi' olusturma karan aldiklarinda, bunun
en biiyilik hedeflerinden birini, pazarin liberallestirilmesi
olarak saymislardi. Komisyon, buna ragmen bir cok AB
iilkesinin kendi pazarini rekabete acgmayarak, enerji
fiyatlarinin disuisiini destekleyecek yeni enerji
yatirbmlarinin da oniine gectikleri uyarisinda bulundu. AB
hiklimetlerinin, su anda birinci asamada bulunan yasal islemi
durdurmak igin, iki ay icerisinde Komisyon'a bu konuda bir cevap
vermeleri gerekiyor. Aksi halde lUlkelere, yukumluliklerini yerine
getirmedikleri icin para cezalar uygulanacak.

Temmuz Avi AB Calisma Takvimi

13 Temmuz

ingiliz Ticaret Odasinin diizenledigi, tarim ve kirsal kalkinma konulu
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toplantisi. www.britcham.be

14 Temmuz

-AB Maliye Bakanlari AB butcesi konusunda goérismek Uzere bir
araya geliyorlar.

-COREPER I'in, Daimi Temsilci yardimcilarinin bir araya gelecedi
gayri resmi toplantisi.

15 Temmuz

-G8 liderleri St. Petersburg'da bir araya geliyor.

-AB Cevre Bakanlarinin Turku sehrindeki gayri resmi toplantisi.

17 Temmuz

-AB Disigleri Bakanlari, Genel isler Konsey'inde bir araya geliyor.

-AB Savunma politikasi direktdrleri Helsinki'de bir araya geliyor.

18 Temmuz

-AB Tarim Bakanlari bir araya geliyor.

19 Temmuz

-AB'nin Daimi Temsilcilerinin COREPER II gayri resmi toplantisi
Helsinki'de yapilacak.

24 Temmuz



-AB Adalet ve Igisleri Bakanlar bir araya geliyor.
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